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I. CONSIDERATII GENERALE

Politia Romana este structura principald a Ministerului Afacerilor
Interne, care exercitd atributii privind apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si
descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, in conditiile

legii.

Activitatea Politiei Romane reprezinta serviciu public specializat si
se realizeaza in interesul persoanei, al comunitdtii, precum si in sprijinul institutiilor statului,
exclusiv pe baza si in executarea legii.

Tn anul 2012, Politia Roménd a avut o contributie semnificativd la mentinerea sub
control a fenomenului infractional si la asigurareca desfasurarii in conditii optime a unor
evenimente deosebit de importante (Alegerile pentru autoritatile administratiei publice
locale, Referendumul pentru demiterea Presedintelui Romaniei, Alegerile pentru Camera
Deputatilor si Senat, Finala Europa League etc.), reusind, in limitele resurselor bugetare
alocate, sa asigure climatul structural si functional necesar indeplinirii scopului fundamental
al activitatii de politie, respectiv, siguranta cetateanului.

Caracteristicile principale ale acestei perioade au fost: intarirea locului si rolului
Politiei Roméane, in cadrul sistemului de ordine si sigurantd publicd, consolidarea si
modernizarea functionald a structurilor de politie, precum si cresterea contributiei la
asigurarea stabilitafii si securitatii, atat in plan intern, cat si in plan extern.

A.  OBIECTIVELE POLITIEI ROMANE iN ANUL 2012

Concentrata pe oferirea unui serviciu public politienesc de calitate, Politia Romana si-a
stabilit ca obiective, necesare indeplinirii misiunii cu care a fost investita:

1. Destructurarea grupurilor infractionale de crima organizata si judiciare;

2. Intensificarea actiunilor si masurilor de combatere a fenomenului infractional ce
prejudiciaza bugetul consolidat al statului (evaziune fiscald, contrabanda, spalarea banilor,
criminalitatea specifica achizitiilor publice);

3. Optimizarea capacitatii de actiune a structurilor de sigurantd publicd pentru
cresterea gradului de securitate a cetateanului;

4. Orientarea pregatirii profesionale continue, in concordantd cu noile concepte
implementate si pentru indeplinirea obiectivelor asumate;

5. Gestionarea corespunzdtoare a resurselor umane, financiare §i logistice, prin
prioritizarea acestora, in functie de obiectivele stabilite;

6. Cresterea gradului de vizibilitate al Politiei Romane pe plan intern, european si
international.

B. RESURSELE POLITIEI ROMANE

Situatia resurselor umane

La sfarsitul anului 2012, in statele de organizare ale Politiei Romane erau prevazute
59.492 de posturi,dintre care 57.058 la categoria ,,politisti” (13.899 de ofiteri si 43.159 de
agenti) si 2.434 la categoria ,,Personal contractual/Functionari publici”.

In anul 2012, la nivelul Politiei Romane au fost incadrasi 4.054 de politisti (646 ofiteri
si 3.408 agenti), toti provenind din institutii de invatamant ale M.A.I. si M.Ap.N..

Tn ceea ce priveste dinamica de personal, Tn anul 2012 au plecat la alte structuri ale
ministerului,188 de persoane (186 de politisti si 2 personal contractual), comparativ cu cele
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559 de persoane (496 de politisti si 63 personal
contractual) care s-au mutat la Politia Romana.
5419 Procentul de 1incadrare al posturilor,
inregistrat la sfarsitul anului 2012 este de 93,1%
pentru categoria ,,Politisti” — 53.132 posturi ocupate,
dintre care 12.965 sunt ofiteri si 40.167 agenti. Pe
cele doua corpuri profesionale, situatia este
TOTAL  Ofteri  Agenti  P.Civil urmatoarea: ofiteri - 93,3% si agenti — 93,1%. La
categoria ,,Personal contractual/ Functionari publici”
posturile ocupate sunt in procent de 94 %, respectiv 2.287 angajati.

O problema o constituie deficitul Tnregistrat in mediul rural, unde aproximativ 50%
dintre posturile de politie sunt incadrate cu 2 politisti.

In Politia Roména isi desfisoard activitatea 8.809 femei (15,9% din total personal),
dintre care 7.119 femei politist (13,4% din totalul politistilor), peste standardul european de
8-12% femei politist.

Numarul politistilor de alta nationalitate decat cea romana este de 616 (1,16% din
totalul politistilor).

Peste 37% dintre politistii din corpul agentilor sunt absolventi ai unor institutii de
invatamant superior.

Politia Romana are un personal tanar, varsta medie a politistilor fiind de 37 de ani si 2
luni. Varsta medie a personalului de conducere (ofiteri) este de 44 de ani si 5 luni.

M Total posturi ncadrate

138995965
2434 557

Evolutia starii si practicii disciplinare a fost monitorizata atent la nivelul Politiei
Roméne. Pentru indeplinirea exemplara a atributiilor de serviciu, 4.892 de politisti au fost
recompensati, comparativ cu 3.816 anul trecut. Tn anul 2012, au fost sanctionati 1.188 de
politisti, fata de 1.347 Tn 2011, fiind aplicate 1.254 de sanctiuni disciplinare.

De asemenea, numarul politistilor pentru care s-a dispus incetarea raporturilor de
serviciu ca urmare a comiterii unor infractiuni sau abateri disciplinare a scazut semnificativ,
respectiv de la 99 la 24.

In Politia Romanai s-a inregistrat o crestere a disciplinei politistilor si 0 imbunititire a
calitatii serviciului politienesc, astfel numarul politistilor sanctionati a scazut (-11,8%), iar cel
al politistilor recompensati pentru indeplinirea exemplard a atributiilor de serviciu a crescut
semnificativ (+28,2%).

Situatia resurselor financiare
Prin bugetul de stat pe anul 2012, aprobat prin Legea nr. 293/2011,
© Politiei Roméane i-au fost repartizate credite bugetare, pentru ordine publica si
siguranta nationala, in limita sumei de 2.388.635 mii lei (=536.772 mii euro la
NCZZ= 0 un curs mediu de 4,45 leifeuro).

In cursul anului 2012, urmare a rectificarilor bugetare, limita de cheltuieli a fost
majorata cu 29,76 %, respectiv pand la suma de 3.099.520 mii lei (=696.521 mii euro la un
curs mediu de 4,45 lei/euro).

- Din totalul creditelor bugetare deschise
2500000 =00 pand la 31.12.2012, in suma totald de 3.056.658 mii
2000000 o lei, a fost utilizati suma de 3.056.444 mii lei,

1500000 =" reprezentand o executie bugetara de 99,99 %.
1000000 2010 Bugetul insuficient alocat exercitiului
l o, financiar al anului 2012 a afectat negativ respectarea
0 o e s s prevederilor programului de asigurare tehnico-
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materiala, inzestrare si lucrari de investitii, dar si achitarea altor drepturi cuvenite
personalului, motiv pentru care, la finele anului 2012, se inregistreaza obligatii de plata
neachitate, astfel:

- Titlul II ,, Bunuri si servicii”: 1.311,24 mii lei catre furnizorii de bunuri §i servicii;

- Titlul X1I — “Active nefinanciare”: 21.580,53 mii lei (constructii si dotari).

Catre personalul institutiei au ramas de achitat drepturile de echipament aferente
anului 2012, atat pentru politistii aflati in activitate, Cat si pentru cei care si-au incetat
raporturile de serviciu cu drept la pensie n cursul anului.

Situatia resurselor logistice

Asigurarea mobilitatii terestre a Polifiei Romane pentru indeplinirea misiunilor
operative permanente sau temporare, precum si pentru asigurarea nevoilor de transport
administrativ-gospodaresti, se realizeaza cu un parc activ de 9.900 de mijloace de transport,
fata de necesarul de 21.097, prevazut in tabelele de inzestrare, gradul mediu de dotare fiind
de 46,92%.

Din cauza uzurii fizice si morale avansate, a folosirii intensive, precum si a vechimii
mari Tn serviciu, 499 de autospeciale au fost retrase in vederea intocmirii formalitatilor de
scoatere din functiune, valorificare, transfer fara plata si casare.

Din analiza datelor statistice cu privire la rulajul si vechimea parcului de mijloace de
transport auto, a rezultat ca 95,11% din existentul de autovehicule, adica 9.416 de
autospeciale, au indeplinit norma legala de scoatere din functiune.

In anul 2012, au fost reparate 9.048 de autospeciale (5.792 in atelierele proprii
unitatilor, 989 in cadrul unitatii specializate a M.A.l.- Directia Suport Tehnic, iar 2.267 in
cadrul unitatilor specializate ale agentilor economici de profil). Autovehiculele reparate
reprezintd 91% din totalul parcului auto si au necesitat un efort bugetar considerabil. La
inceputul anului 2013, 489 de autospeciale erau imobilizate din cauza unor defectiuni.

Tn anul 2012, au intrat Tn parcul activ 108 de mijloace de transport, astfel:

= 28 de autospeciale achizitionate pentru structurile de combatere a criminalitatii
organizate din fondurile puse la dispozitie de autoritatile judiciare din Statele Unite ale
Americii (1.046.000 lei), ca urmare a recunoasterii activitatii depuse de Politia Romana in
lupta antidrog;

= 80 de autovehicule primite de la M.A.l. pentru structurile operative, ca urmare a
casarii @ 260 de mijloace de transport ale Politiei Romane, prin programul Rabla 2012.

Pe linia asigurarii cu mijloace de transport navale, Politia Romand detine un parc
de 112 mijloace navale, reprezentand 27,3% din necesar, dintre care: 14 salupe de patrulare,
control si/sau interventie, 50 ambarcatiuni de patrulare, interventie, control si/sau salvare,
32 barci cu motor si 16 pontoane de acostare. Dintre acestea, sunt functionale 71,4%,
respectiv:/1 salupe, 55 ambarcatiuni/barci cu motor si 14 pontoane de acostare.

Navele si mijloacele plutitoare, in majoritatea lor (71,4%), au 0 vechime mai mare de
10 ani, 86 de mijloace au norma de serviciu indeplinita si doar 26 dintre acestea au o vechime
sub 10 ani.

In anul 2012, s-a reusit, in baza unui proiect finantat de Elvetia, lansarea unei
proceduri de achizitie pentru 2 ambarcatiuni, procedura fiind in faza de finalizare.

Pe linia patrimoniului imobiliar, Inspectoratul General al Politici Romane are in
administrare 3.916 imobile, dintre care 2.956 in domeniul public, 144 in domeniul privat al
statului si 816 imobile in folosinta unitatilor de politie pe baza contractelor de inchiriere sau
comodat.
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Prin Programul de fundamentare al strategiei de finantare a obiectivelor de investitii
in perioada 2012 — 2016 s-a solicitat, pentru anul 2012, alocarea unor fonduri in valoare de
43.404,42 mii lei, cu mentionarea faptului ca, valoarea totald a lucrarilor raimase de executat,
incluse n program, este de 499.285 mii lei.

Pentru lucrari de investitii - constructii s-au aprobat fonduri in valoare de 22.657,11
mii lei, reprezentand 52,2 % din necesarul solicitat pentru anul 2012.

Fondurile in cauza au fost aprobate pentru executarea a 19 obiective de investitii in
continuare, a 8 obiective noi de investitii si a 2 lucrari de consolidare.

Sumele repartizate pentru reparatii curente, necesare imobilelor aflate Tn administrarea
Politiei Romane, au fost insuficiente, fapt ce a condus la o degradare continua a acestora.

Pentru anul 2013, in urma executiei bugetare din anul 2012 si a inventarierii restului
de executat, a rezultat necesitatea continuarii lucrarilor la 54 de obiective de investitii, aflate
in executie din anii anteriori sau sistate.

In Programul multianual de punere n sigurantd a constructiilor cu risc seismic
ridicat sunt nscrise 245 de cladiri, fiind necesare fonduri pentru lucrari de modernizare si
consolidare in valoare estimata de 322.150 mii lei.

Activitatea de asigurare cu echipament- Cu toate eforturile depuse, au ramas
neacordate, personalului, drepturi banesti in valoare de 99.992 mii lei, reprezentand un
procent de 80% din totalul drepturilor de echipament. Totodata, anul 2012 a fost incheiat cu o
restantda de 6.001,8 mii lei, la facturi de furnizare echipament neonorate la plata.

Situatia resurselor IT
Reteaua Politiei Romane este una dintre cele mai mari si mai
= complexe retele de calculatoare din Romania.

Politia Romana detine 971 de servere, 45 de servere de posta
electronica (Microsoft Exchange 2010), 41.424 de casute de e-mail,
apartinand utilizatorilor Intranet, precum si 27 de baze de date ce
deservesc structurile operative ale Politiet Roméane, respectiv alte institutii,
pentru care sunt inregistrati 33.852 de utilizatori.

Administrarea eficientd a bazelor de date a facilitat efectuarca a 20.648.261 de
interogari in bazele de date de interes Schengen, comparativ cu 12.535.579 1n 2011.

Au fost dezvoltate aplicatiile pentru Sistemul de Informatii Schengen — ,, Urmariti”,
., Furtduto” si ,, Obiecte”, respectiv sistemul InterIDMobile, ce permite interogarea integrata,
de pe terminale mobile, a 8 baze de date, inclusiv eASF apartinand INTERPOL.

Site-ul INTRAPOL a avut un numar mediu de 2.200 de utilizatori online, Tn intervalul
orar 08.30-15.30. In perioada evaluati au fost postate, pe site,10.518 de documente.

Activitatea s-a axat pe obiectivele prioritare ale Politiei Romane, prin coordonarea si
implementarea unor proiecte aflate in diverse stadii de dezvoltare si s-a concretizat prin:

e Operationalizarea si intretinerea bazei de date aferente SNRI;

¢ Asigurarea suportului tehnic Tn cadrul proiectelor SIISDODCA, ROCRIS si RNA(j;

e Remedierea disfunctionalitatilor Sistemelor AFIS si IMAGETRAK;

e Achizitionarea, implementarea si conectivitatea interfetei AFIS ANSI — NIST — ITL
| — 2000 versiunea 4.22b pentru schimbul de date dactiloscopice 1n reteaua europeana S-
TESTA (Tratatul de la PRUM));

¢ Asigurarea mentenantei sistemelor AFIS si IBIS;

e Asigurarea mentenantei si suportului tehnic pentru aplicatiile Politiei Roméane si
administrarea bazelor de date corespondente;
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e Achizitionarea a peste 1.200 de calculatoare pentru dotarea unitatilor teritoriale, n
vederea asigurarii suportului necesar accesarii SNRI, ROCRIS si SIISDODCA,;

e Realizarea unui Centru de Comanda, la nivelul Centrului Operational din I.G.P.R.,
pentru coordonarea si monitorizarea misiunilor de ordine si siguranta publica;

e Dotarea Institutului National de Criminalistica, pentru implementarea Tratatului de
la Prum, cu tehnica IT de ultima generatie Th domeniu.

A fost reproiectatd structura si actualizat site-ul de internet www.politiaromana.ro,
care a avut un numar mediu de aproximativ 25.000 de vizitatori unici pe luna, plasand Politia
Romana pe locul 12 in topul ,,Institutii publice” (conform statisticilor www.trafic.ro).

C. EVOLUTIA INSTITUTIONALA

Masurile organizatorice si functionale au vizat, in principal, optimizarea structurilor de
politie, cresterca eficientei acestora, precum si descentralizarea si debirocratizarea
activitatilor, prin:

- promovarea unui management performant si eficient, bazat pe realitatile cotidiene,
care sa duca la gestionarea corespunzatoare a resurselor umane si materiale, Tn scopul
prestarii unui serviciu politienesc modern, calitativ, de nivel european;

- descentralizarea si transferul de competente catre structurile teritoriale de politie;

- incadrarea Tn bugetul alocat de M.A.l..

Cele mai importante evolutii in plan institutional au fost:

1. Implemenatarea Conceptiei privind eficientizarea activitatii politiei din mediul
rural. Operationalizarea sectiilor rurale de politie in anul 2011 nu a dus la cresterea calitatii
serviciului polifienesc in mediul rural. Desi a fost depus un efort sustinut, rezultatele obtinute,
evidentiate de analiza evolutiei fenomenului infractional, precum si de perceptia cetateanului,
care s-a simtit abandonat de oamenii legii, nu au fost satisfacatoare.

Din studiul intitulat ,, Perceptii privind activitatea Politiei Romdne”, realizat de
Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie (I.R.E.S.), in perioada 27-28.06.2012, pe baza
intervievarii unui numar de 1.244 de cetateni, a rezultat, ca si concluzie principala, ca 90%
dintre respondenti doresc mai multi politisti la postul de politie, apreciind ca prezenta si
vizibilitatea acestora in localitate le ofera un sentiment de siguranta.

Pentru imbunatatirea serviciului politienesc, eliminarea riscurilor si vulnerabilitatilor
identificate, adaptarea acestuia la realitatile mediului rural, astfel incat siguranta cetiteanului,
cel mai important barometru al evaluarii eficientei oricarui sistem politienesc, sa nu aiba de
suferit, s-a luat masura readucerii politistilor la posturile de politie, in mijlocul comunitatii.

Astfel, au fost reinfiintate 2.746 de functii de sef de post, in prezent, la nivelul Politiei
Romane functionand 384 de sectii de politie, 2.857 de politii comunale si posturi de politie.

2. Reechilibrarea statelor de organizare - din analiza efectuatd asupra statelor de
organizare ale unitdtilor teritoriale de politie, a reiesit faptul ca, existau dezechilibre
importante intre unele structuri teritoriale de politie.

Acestea au aparut ca urmare a unor masuri organizatorice aplicate Tn ultimii ani, dintre
care amintim:

- radierea, in anul 2011, a peste 8.000 de posturi din statele de organizare ale Politiei
Romane, in conditiile in care aceasta operatiune a fost realizatd in mod aleatoriu, pe functiile
vacante existente la momentul respectiv;

- transferul unui numar important de politisti, cu tot cu posturi, catre localitatile de
domiciliu, in scopul diminuarii cheltuielilor cu indemnizatiile de chirie.

— E—
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Echilibrarea numarului de posturi prevazute in statele de organizare si a efectivelor
care le incadreaza s-a realizat prin repartitia echitabila a promotiilor de absolventi ai
Academiei de Politie ,,Al. I. Cuza” si ai scolilor de agenti de politie, avand la bazd un
algoritm de calcul care a tinut cont de populatie si media volumului criminalitatii, pe ultimii 5
ani, precum si de prioritatile stabilite in sarcina Politiei Romane.

3. incadrarea promotiilor 2011 si 2012 de absolventi ai institutiilor de invitimant
superior. Au fost dispuse masurile organizatorice pentru incadrarea a 361 de ofiteri si 1.767
de agenti, promotia 2011, la data de 01.01.2012, respectiv 25.04.2012, precum si a promotiei
2012, formata din 378 de ofiteri si 1.678 de agenti, la data de 01.12.2012.

4. Reorganizarea si optimizarea structural-functionala a unor structuri din
Inspectoratul General al Politiei Romane si din subordinea acestuia, pentru cresterea
eficientei, in functie de importanta si volumul activitatilor, precum si responsabilitatea
acestora.

5. Preluarea personalului provenit din cadrul Inspectoratului General al Politiei
de Frontieri Roméne Ca urmare a reorganizirii acestei institutii. In urma reorganizarii
Politiei de Frontiera Roméane, a fost disponibilizat personal, intrucat o serie de posturi
Tncadrate nu s-au mai regasit in noile state de organizare. Astfel, au fost preluate 63 de functii
de personal contractual, cu data de 16.01.2012 si 274 de politisti, cu data de 15.03.2012.

D. ACTIVITATEA JURIDICA

La nivelul tuturor structurilor de asistentd juridicd din cadrul Polifiei Romane se
remarca 0 tendinta de dezvoltare si diversificare a activitatii, din ce in ce mai complexe.

Inspectoratul General al Politiei Romane a formulat propuneri, observatii si puncte de
vedere pentru 227 de proiecte de acte normative de nivel superior, primite in procedura de
avizare si consultare, precum si pentru 70 de proiecte de acte normative de nivel inferior.

Pentru realizarea unui cadru legislativ adecvat, au fost elaborate si inaintate, in
procedura de adoptare, 51de proiecte de acte normative, precum:

& - - modificarea si completarea Legii nr. 290/2004 privind cazierul
3 Jjudiciar, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- participarea politistilor la misiuni in afara teritoriului statului
roman;

- crearea cadrului institutional necesar in vederea functionarii
Centrului Sud-Est European de Aplicare a Legii (SELEC);

- elaborarea analizelor de risc la securitatea fizica a unitatilor ce fac obiectul Legii
nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia persoanelor;

- modificarea O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 295/2004 privind regimul
armelor si munitiilor, republicata;

- organizarea $i functionarea camerelor de corpuri delicte,

- punerea Tn executare a unor mandate si hotardri judecdtoresti, urmdrirea, cautarea
sau identificarea unor categorii de persoane, cadavre §i bunuri;

- evidenta permiselor de conducere refinute §i a sanctiunilor aplicate conducatorilor
de autovehicule sau tramvaie.
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Tn cursul anului 2012, pe rolul instantelor de judecatii s-au aflat 201.338 dosare
(inclusiv cele nesolutionate din anii anteriori), n care parte procesuald a fost Polifia Romana,
fata de 196.715 in anul 2011, ceea ce reprezintd o incarcatura medie de 1.480
dosare/consilier.

Din totalul dosarelor, 148.636 au avut ca obiect plangeri contraventionale. Dintre
acestea, 74.035 au fost solutionate definitiv si irevocabil de instantele de judecata, fiind
admise doar 23,1%, ceea ce reprezinta doar 0,4% din totalul sanctiunilor aplicate.

Aproximativ 82,2% din dosarele de contencios administrativ au fost castigate de
.G.P.R..

E. COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA SI INTERNATIONALA

Politia Romana desfasoara activitati de cooperare cu aproape toate institutiile statului,
accentul fiind pus pe cooperarea cu cele de aplicare a legii si din sectorul securitatii nationale
si aparare, cu structurile centrale ale M.A.l., precum si cu cele subordonate acestuia.

Astfel, a fost intarit locul si rolul Politiei Roméane in cadrul sistemului de ordine si
sigurantd publica, prin cresterea activitatilor de cooperare cu partenerii traditionali in
domeniul combaterii infractionalitatii, atat din cadrul M.A.l., cat si din afara acestuia,
respectiv: Ministerul Public, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Apararii Nationale, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul
de Protectie si Paza si Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

De asemenea, Politia Roména a considerat prioritard dezvoltarea cooperarii cu
societatea civila si sectorul privat. Intensificarea acestui tip de cooperare a urmarit abordarea
combaterii fenomenului criminalitatii, de la o actiune reactiva la o actiune proactiva, de
anticipare si de prevenire in sistem integrat.

Tn acest sens, au fost cooptati, in proiectele si campaniile dezvoltate, parteneri din
diverse domenii: autoritati locale, ATOP -uri, inspectorate scolare, structuri de asistenta
sociala, agenti economici, mass-media (televiziuni, radiouri, agentii de stiri), agentii de
publicitate stradala, ONG-uri, Asociatia Nationald a Internet Service Providerilor din
Romania, etc..

Cooperarea internationala

Au fost desfasurate 763 de activitati de relatii internationale, I.G.P.R. fiind reprezentat
si participand la activitatile din cadrul organizatiilor internationale din care face parte,
respectiv: Conventia de Cooperare Politieneasca pentru Europa de Sud-Est (CCP ESE),
Organizatia de Cooperare Economicd in Marea Neagra (OCEMN), Centrul SECI / SELEC,
ONU, UNODC, UNTOC, SEPCA, INTERPOL, ICMPD, OIM, Consiliul Europei, TISPOL,
AQUAPOL, RAILPOL, COLPOFER, OSCE etc..

Politia Romana si-a asumat un rol de participant activ la procesul decizional
comunitar, asigurand participarea politistilor, in anul 2012, la reuniuni ale grupurilor de lucru
la nivel de experti organizate sub egida Comisiei Europene si a Consiliului UE.

Astfel, prin Ciclul de Politici UE 2011-2013, privind combaterea criminalitatii
internationale organizate si grave — pe baza prevederilor OCTA (Evaluarea Amenintarilor din
sfera Criminalitatii Organizate — document elaborat de Europol la un interval de doi ani), au
fost identificate 8 domenii prioritare in domeniul criminalitatii organizate, care ar trebui
abordate la nivel european.

I.G.P.R. a fost reprezentat in grupurile de lucru pentru patru domenii, din cele opt
identificate, si anume: Droguri sintetice, Combaterea transportului containerizat de marfuri
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ilicite, inclusiv cocaind, heroind, cannabis, bunuri contrafacute si tigari, Grupuri de
criminalitate organizata itineranta si Cybercrime.

Tn context, Romania, prin I.G.P.R., a fost tara care a coordonat implementarea planului
de actiune in domeniul Cybercrime 2012 si elaborarea OAP 2013 la nivel european.

Tn anul 2012, cooperarea politieneasca internationald s-a mentinut la cote ridicate, la
nivelul C.C.P.l. fiind primite 195.744 de mesaje operative si transmise corespondentilor
interni si externi 111.883 de mesaje operative.

Colaborarea Politiei Roméane cu cele 190 de tari membre ale INTERPOL s-a
concretizat n:

- 6.015 persoane urmarite international la solicitarea autoritatilor roméane;

- 1.599 persoane a caror urmarire internationala a fost dispusa in 2012 (in baza MEPI
- 1.282, MAP — 181, sentinte de internare — 4 si disparitii — 132);

- 1.557 persoane urmarite international de autoritdtile romane si arestate sau localizate
in strainatate in vederea extradarii;

- 1.103 persoane a caror urmarire a fost revocatd ca urmare a extradarii in Romania;

- 793 persoane cu urmarire revocata ca urmare a altor solutii decat extradarea;

- 183 persoane transferate in tarapentru continuarea executarii pedepsei inchisorii.

Aderarea la Spatiul Schengen

O activitate importanta a fost participarea reprezentantilor Politiei Romane la testele
functionale SIRENE pentru SIS II, activitate ce s-a desfasurat in perioada 19-30.11.2012, sub
directa coordonare a unei echipe de experti, situate la sediul central al SIS de la Strasbourg.
Testele functionale au presupus testarea capacitatii Serviciului SIRENE de a realiza schimbul
de informatii suplimentare prin formularele SIRENE adaptate pentru SIS II, precum si
noile specificatii prevazute de SIS II.

In perioada de referinta, Biroul SIRENE din cadrul C.C.P.l. a procesat un total de
103.324 de formulare SIRENE, dupa cum urmeaza:

- 76.955 de formulare internationale: 51.746 de formulare internationale primite si
25.209 de formulare internationale transmise;

- 26.369 de formulare nationale: 15.827 de formulare nationale primite si 10.542 de
formulare nationale transmise.

Misiuni de mentinere a pacii

Tn anul 2012, Politia Romani a participat cu 94 de politisti Tn 8 misiuni de mentinere a
pacii, pe 4 continente: America Centrala, Asia, Africa si Europa (MINUSTAH - Haiti,
UNMIT — Timorul de Est, MONUSCO - R.D. Congo, EULEX — Kosovo, EUPM — Bosnia-
Hertegovina, EUPOL — Afganistan, EUMM — Georgia si UNMIK - Kosovo).

Tn cursul anului 2012, 65 de ofiteri ai Politiei Romane si-au incheiat turul de serviciu
n misiunile Tn care au activat, ca urmare a hotararilor luate in C.S.A.T. sau a incetarii
misiunii, iar alti 31 de politisti au inceput turul de serviciu, in prezent fiind dislocati, n 3
teatre de operatii, respectiv MONUSCO- R.D. Congo, MINUSTAH-Haiti si EUPOL-
Afganistan, 43 de politisti. Au fost demarate procedurile specifice in vedereca completarii
locurilor pentru care tara noastra si-a asumat angajamente internationale.

Misiuni operative

Cooperarea poliieneasca s-a concretizat si prin participarea politistilor romani la 88 de
misiuni operative pe teritoriul altor state, la solicitarea partenerilor externi, precum cele din:
Franta, Italia, Regatul Unit al Marii Britanii, Finlanda, Danemarca, Bulgaria si Ungaria.
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In contextul organizdrii Jocurilor Olimpice 2012, au fost desfasurate activitdfi de
asistenta s1 sprijin operativ pentru autoritatile britanice, Polifia Roména asigurdnd prezenta la
Londra a 9 politisti.

Toti partenerii au transmis scrisori de multumire pentru activitatea desfasuratd pe
timpul acestor misiuni §i pentru profesionalismul politistilor romani, contributia acestora la
prevenirea si combaterea fenomenului infractional fiind apreciatd inclusiv de mass-media,
atat interna, cét si internationala.

Politia Romana s-a remarcat ca una dintre institutiile implicate activ in lupta Tmpotriva
fenomenului infractional, atat in plan intern, Cat si pe plan extern, fiind desemnata ca punct
unic de contact in 18 domenii de cooperare politiencasca.

Prin activitatea desfisurati, Politia Romana are o contributie semnificativa in
plasarea Romaniei Tn topul mondial al statelor ce lupta pentru prevenirea si combaterea
infractionalitatii, conform datelor furnizate de INTERPOL.

Profesionalismul Politiei Roméane este recunoscut la nivel international, in acest sens,
este elocventa aprecierea secretarului general al OIPC — INTERPOL, domnul Ronald Noble,
din data de 24.01.2013, la Bucuresti:

wAveti una dintre cele mai active si profesioniste politii din lume. Romdania este o tard
sigurd. Dacda Romdnia este in sigurantd, in Europa este sigurantd si in lume este
sigurantd.”

F. MANAGEMENTUL PROIECTELOR SI ATRAGEREA DE FONDURI
EUROPENE NERAMBURSABILE

Avand in vedere necesitatea identificarii si atragerii de fonduri pentru completarea
sumelor alocate de la bugetul de stat, in anul 2012, Inspectoratul General al Politiei Romane a
gestionat proiecte cu finantare din FONDURI STRUCTURALE, MECANISMUL SPATIULUI
ECONOMIC EUROPEAN, FONDUL DE COEZIUNE ELVETIAN si GRANTURI, contribuind
astfel la dezvoltarea capacitatii institutionale a Politiei Romane.

Tn anul 2012, au fost in implementare 18 proiecte, in valoare de peste 16.640.000 euro,
dintre care 6 proiecte - in valoare de 3.417.641 euro, au fost finalizate, respectiv:

1. Sistemul National de Raportare a Incidentelor;

2. Dezvoltarea capacitatii de prevenire §i investigare a cazurilor de pornografie
infantila prin internet in Romania;

3. Operationalizarea a 3 comunitati terapeutice in Penitenciarele Rahova, Jilava si
Targsor;

4. Formare familiald in abilitati educative pentru prevenirea drogo-dependentei;

5. RO-FSCH 8.5 ,,Asigurarea securitatii fizice §i a protectiei impotriva incendiilor
pentru viitorul sediu al biroului SIRENE”;

6. RO-FSCH 8.6, lot 1 ,,Achizitia necesarului suplimentar pentru amenajarea optima a
spatiului viitorului sediu al Biroului SIRENE operational”.

Pe parcursul anului 2012, s-a inregistrat o executie bugetara in valoare de 19.457.826,16
lei/ 4.422.233,1 euro (FEN+Buget).

In 2012, au fost elaborate 8 propuneri de proiect in valoare de 3.046.344 euro, dintre
care 4 proiecte au fost aprobate, o propunere de proiect se afla in evaluare, iar 3 au fost
respinse de finantator. La nivelul I.G.P.R. au fost semnate contractele de finantare pentru 6
proiecte (dintre care 2 proiecte au fost elaborate in 2011), in valoare totala de 2.600.695 euro.

In 2012, au fost semnate 19 parteneriate cu state membre U.E. in cadrul unor proiecte
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finantate din fonduri europene nerambursabile, in care 1.G.P.R. beneficiaza de cota parte din
finantare. De asemenea, I.G.P.R. este implicat in cadrul a 5 proiecte in calitate de partener
sau utilizator final al tehnologiilor dezvoltate.

Pentru asigurarea unor surse de finantare care sd vind in completarea bugetului
repartizat, atragerea fondurilor nerambursabile este un obiectiv prioritar al Politiei Romane.

Astfel, Politia Roméana a participat activ, in cadrul M.A.l., la stabilirea obiectivelor
prioritare ce vor fi finantate de catre Comisia Europeana in exercitiul financiar 2014 — 2020,
intr-o prima etapa Politia Roméana urmand sa se asigure ca este eligibilda, pentru a putea
depune cereri de proiecte, pe toate cele 5 axe identificate ca urmare a analizei socio-
economice realizate la nivel national.

II. ACTIVITATI DESFASURATE SI REZULTATE OBTINUTE
IN PRINCIPALELE DOMENII DE ACTIVITATE

A.  PRINCIPALELE REPERE ALE SITUATIEI OPERATIVE
INREGISTRATA iN ANUL 2012

Evolutia infractionalitatii este favorizatd in mod direct de factori de ordin socio-
economic (somajul, lipsa unor solutii de reintegrare sociald, degradarea mediului
educational etc.) si legislativi.

Efectele crizei economice asupra criminalitatii nu s-au resimtit doar in anul 2009,
tendinta de crestere proiectdndu-se pe o perioadi mai indelungati de timp. Incepand cu anul
2012, pentru prima datd de la debutul crizei economice, sensul evolutiei criminalitatii s-a
inversat, astfel ca, la sfarsitul anului, s-a constatat o scadere a infractionalitatii sesizate Cu
5,66%, fiind inregistrate valori sub cele din anul 2009.

Evolutia fenomenului infractional, pentru perioada 2009 — 2012, a fost influentata de:

- criza economico-financiara, care a impus noi strategii de adaptare prin reducerea
resurselor financiar-logistice si, nu in ultimul rand, prin diminuarea veniturilor salariale ale
politistilor;

- reorganizarea Politiei Romane, Tndeosebi prin restructurarea posturilor de politie.

Activitatea de combatere a fenomenului infractional a fost concentratd pe doua paliere:

- marea criminalitate, care reprezintd un fenomen complex, atat prin pericolul social,
cat si prin forta cu care este capabild sa altereze climatul de siguranta publica, domeniu in
care s-a pus un accent deosebit pe destructurarea gruparilor infractionale;

- mica criminalitate, care desi este caracterizata de infractiuni fara un pericol social
deosebit, creeaza o stare de disconfort si nesigurantd amplificatd in randul cetatenilor.

In acest sens, in baza documentarilor si analizelor efectuate, avand la baza conceptul
de ,,intelligence-led policing” au fost desfasurate, la nivel national, activitati specifice ce au
urmarit cresterea autoritatii politiei si asigurarea respectarii legii, precum si intdrirea prezentei
echipelor de patrulare in mediile si zonele de interes operativ.

Eforturile depuse de catre Polifia Romana, impreuna cu celelalte institutii abilitate, au
dus la mentinerea sub control a fenomenului infractional.

Important de subliniat este faptul ca, acest lucru nu se regaseste doar in datele
statistice, ci §i Tn cel mai important barometru al aprecierii activitatii politiei si anume
perceptia cetateanului.
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B. PREVENIREA CRIMINALITATII

Activitatile de cercetare au fost desfasurate pornind atat de la prioritatile stabilite de
Politia Roméana in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii, ce reies din analiza
situatiei operative si din politicile guvernamentale, cat si de la necesitatea de a oferi corelatii
intre aparitia unor stari, evenimente de naturd economica si sociala si fenomenul infractional.

Pe parcursul anului 2012 au fost elaborate, la nivel national, 422 de analize, studii si
cercetari in vederea:

- orientarii activitatilor preventive catre grupurile tintd vulnerabile si a actiunilor de
combatere;

- monitorizdrii evolutiel criminalitdtii si a schimbadrilor aparute in modurile de
manifestare a infractiunilor abordate in cadrul prioritatilor nationale si locale, precum si in
alte domenii de interes.

De asemenea, s-au realizat 47 de sondaje de opinie pentru identificarea riscului de
victimizare §i a incidentei percepute a anumitor tipuri de infractiuni.

Dintre cercetarile si analizele realizate Tn cursul anului 2012, mentionam:

- Buletinul sigurantei rutiere;

- Atitudini §i comportamente antisociale in randul elevilor de liceu;

- Sondaj de opinie privind organizarea serviciului politienesc in
mediul rural.

Tn domeniul prevenirii, in cursul anului 2012 au fost initiate si
implementate 108 de proiecte si 284 de campanii de prevenire Tn cadrul
carora s-au abordat, secvential, diferite genuri de infractiuni circumscrise
domeniilor prioritare nationale.

In acest sens, exemplificam:

- Campania de prevenire a furturilor din locuinte ,, Fii precaut! Hotii nu dorm.”;

- Campania ,, Nu-ti lasa magina la indemana hotilor !”’;

- Campania de prevenire a infractiunilor cu violenta in randul elevilor de liceu ,,Nu
lasa violenta sa te transforme intr-un infractor!”;

- Campania de informare “Copilarie in siguranta.”;

- Campania ,,Poti sa treci de orice verificare cu bine? - utilizare software fara
licenta,

- Proiectul ,, Misiune posibila - promovarea diversitdtii etnice.

Activitatile politiei de proximitate s-au axat pe prevenirea
infractionalitatii si intarirea sentimentului de siguranta publica in
cadrul comunitatii.

Tn prezent, la nivel national si desfisoara activitatea 2.364 de
politisti de proximitate.

In perioada analizati, la nivelul politiei de proximitate din toatd tara s-au derulat 222
de proiecte de prevenire a criminalitatii, dintre care 64 au fost structurate conform metodei
security marketing. Totodatd, au fost derulate si 415 campanii de informare si prevenire a
cetatenilor.
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C. SERVIREA COMUNITATII

Activitatea Politiei Romane constituie serviciu public specializat si se realizeaza
in interesul persoanei, al comunitétii, precum si In sprijinul institutiilor statului, exclusiv pe
baza si in executarea legii.

Politia Romana este prima institugie care intra in contact cu cetdfeanul la producerea
unui eveniment 1n spatiul public.

Pentru asigurarea climatului de ordine si siguranta publica, pe langa activitatile curente
si participarea la evenimentele majore desfasurate in 2012, Politia Romana a intreprins
numeroase activitati menite sa previna si sa combata fenomenul infractional:

- 616.171 de interventii la evenimente;

- 922.580 de interventii de urgenta la 112;
- 129.911 de actiuni cu efective largite;

- 2.147 de razii.

Dintre rezultatele obtinute astfel, mentionam:
- 208.477 de stari conflictuale aplanate;
- 61.015 de infractiuni descoperite in flagrant;
- 346.415 de petitii, scrisori si reclamatii rezolvate;
- 22.866 de minori depistati si predati parintilor si autoritatilor;
- 9.815 de persoane salvate.

Percetia cetateanului asupra activitatii Politiei Roméane
Majoritatea romanilor (57%) apeleaza la politie atunci cand li se face o nedreptate —
IRES, martie 2012.

Din studiul ,,Perceptii privind activitatea Politiei Romdne”, realizat de Institutul
Roman pentru Evaluare si Strategie, in luna iunie 2012, se desprind urmatoarele concluzii:

- 80% dintre cetateni apreciaza rata criminalitatii in localitatea in care trdaiesc scazutd
si foarte scazuta;

- 63% dintre cetateni considera ca Politia este cea mai importantd institutie pentru
siguranta cetateanului;

- 61% dintre cetateni doresc sa fie mai informati despre atributiile politistilor, 92%
dintre acestia prin intermediul televiziunii si 81% prin contact direct cu politistii din
localitate;

- 89,4% dintre cetatenii din mediul rural doresc mai mulfi politisti la postul de politie;

- 94% dintre cetatenii din mediul rural considera ca prezenta si vizibilitatea politistilor
din comunad le ofera un sentiment de siguranya.

Tn anul 2012, increderea populatiei in Politie a crescut cu 7 procente (48%) —studiu
realizat de IRES, in luna ianuarie 2013.

Eurobarometrul E 78 din toamna anului 2012, aratd ca 20% dintre cetéateni
considerd criminalitatea ca una dintre cele mai importante probleme careia Romania trebuie
sa-1 faca fata, dar in plan personal criminalitatea este perceputd, ca o problema, doar de 9%
dintre cetateni.
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D. ORDINEA SI SIGURANTA PUBLICA

Ordinea publica

Prevenirea s1 combaterea criminalitatii stradale constituie un obiectiv prioritar pentru
Politia Romana, fiind axata pe apropierea de comunitate, pregatirea antiinfractionald a
cetatenilor si perfectionarea sistemului de ordine si siguranta publica, prin utilizarea unui
sistem de management al resurselor bazat pe analiza informatiilor si maparea incidentelor.

Desi recesiunea economica mondiald a afectat in mod direct nivelul de trai al
populatiei si exercitiul autoritatii publice, criminalitatea stradala in Romania este
caracterizatd de infractiuni fara un pericol social deosebit, dar care creeaza o stare de
disconfort si nesiguranta in randul cetatenilor.

Infractiunile stradale sesizate s¢ mentin la valori reduse, reprezentand 7,25% din
totalul infractiunilor sesizate la nivel national, fiind insa pe un trend crescator (+5,62% ).

Criminalitatea stradala este specifica mediului urban (83,9%), In majoritatea cazurilor
(60,7%) aceasta manifestandu-se pe timpul noptii.

Intensificarea activitatii Politiei Romane, pentru mentinerea fenomenului infractional
sub control, a dus la cresterea cu 32,2% a numarului infractiunilor descoperite in flagrant de
catre politisti. Imbucuritor este faptul ci, 18,3% din totalul infractiunilor stradale sesizate
sunt surprinse in flagrant de politisti.

Infractiunile de furt reprezintd 77,5% din criminalitatea stradala si se mentin
aproximativ la acelasi nivel ca in anul 2011. Aproximativ 42,7% din totalul faptelor de furt
sesizate sunt reprezentate de furturile din interiorul mijloacelor auto.

Din totalul infractiunilor stradale sesizate, doar 8,3% au fost comise cu violenta.

Infractiunile de talharie stradale sesizate reprezinta 7,58% din criminalitatea stradala si
prezinta un trend crescator (+18,4%). Acest trend este dat, in special, de evolutia faptelor
comise prin smulgerea de obiecte, fara exercitarea unor violente majore asupra victimelor,
(+25,3%) si reprezinta 65,1% din totalul infractiunilor de talharie.

Activitatea desfasurata de structurile Politiei Romane a facut ca 8,9% dintre faptele de
talharie sa fie surprinse in flagrant de politisti, ceea ce reprezinta o crestere cu 5,6%, fata de
anul trecut.

Pe linia sistemelor de securitate, pentru prevenirea si combaterea fenomenului
infractional in domeniul detinatorilor de valori, au fost initiate sau organizate la nivelul
Inspectoratului General al Politiei Romane:

- doua actiuni la nivel national, avand ca scop prevenirea si combaterea infractiunilor
de furt sau talhdrie comise asupra personalului unitdfilor care depoziteazd, manipuleaza sau
transporta valori monetare in perioada premergatoare Sarbatorilor Pascale si a celor de larna;

- actiuni de control a societatilor specializate care nu si-au reinnoit licentele de
functionare, in scopul verificarii incetarii activitatii,

- actiuni privind reducerea incidentei muncii nedeclarate in serviciile de paza, cu
derularea de controale pe tot parcursul anului;

- actiuni pentru controlul prestatorilor serviciilor de pazd, in scopul eliminarii unor
practici ilegale;

- actiuni pentru verificarea modului de desfasurare si eficientizarea serviciilor de paza
pe timpul noptii.

Tn urma activitatilor specifice, politistii din compartimentale de profil au depistat 233
de entitati care au prestat servicii fara a detine licenta de functionare, fiind efectuate cercetari
sub aspectul infractiunilor prevazute si pedepsite de Legea nr. 333/2003.
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De asemenea, au fost retrase si radiate din Registrul National al Societatilor Licentiate,
295 de licente de functionare.

In luna noiembrie 2012 a avut loc intilnirea informald intre Consiliul Director al
Asociatiei Romane a Bancilor si conducerea 1.G.P.R., ocazie cu care a fost dezbatuta
necesitatea adoptarii unor masuri de prevenire si combatere a fenomenului infractional “cash
trapping”, activitate finalizata cu implementarea unor solutii tehnice privind software-ul
aparatelor bancare, in scopul impiedicarii manipularii acestora.

Siguranta in unitatile de invatamant, prevenirea victimizarii minorilor, a delincventei
juvenile si siguranta celor care le frecventeaza reprezintd preocupari primordiale ale Politiei
'ﬂ Romane, in fiecare an scolar.

Pe parcursul anului 2012, infractiunile sesizate in incinta/in zona
unitatilor de invatdmant preuniversitar au scazut cu 1,56%.

Din punct de vedere al locului comiterii, numarul celor savarsite in
afara scolii a scazut cu 26,8%, dar s-au inregistrat cresteri cu 2,5% a
numarului infractiunilor savarsite in incinta unitatilor de invatamant, unde
responsabilitatea revine conducerii acestora.

Pentru prevenirea evenimentelor negative in scoli, au fost efectuate mai multe
verificari asupra modului de asigurare a pazei si protectiei unitatilor de invatamant,
rezultatele acestora fiind aduse la cunostinta factorilor decidenti, inclusiv Ministerului
Educatiei Nationale.

Siguranta rutiera

La nivel national, siguranta rutiera constituie o problema importanta, atata timp cat, in
Romania, in fiecare an, isi pierd viata in accidente rutiere circa 2.000 de persoane, iar alte
9.000 sunt ranite grav, multe dintre acestea ramanand cu importante sechele. Aceste aspecte
afecteaza, in mod direct sau indirect, fiecare cetatean, constituind o problema de ordine
publica si siguranta nationala.

Prin eforturile intreprinse de Politia Romana, alaturi de celelalte institutii cu atributii
in domeniu, Tn ultimii ani s-a reusit reducerea progresiva a mortalitatii rutiere, de la 3.065 de
persoane decedate in accidente de circulatie in anul 2008 (an de varf in privinta riscului
rutier), la 2.018 in anul 2011. Aceasta valoare se Situeaza sub cea nregistratd in anul 1988,
cand s-au inregistrat 2.200 de persoane decedate, in conditiile unui fenomen rutier diferit.
Reducerea progresiva inregistratd in ultimii 3 ani, a fost stopatd in anul 2012, cand s-au
inregistrat 2.040 de morti in accidente rutiere (cu 22 mai mulfi decat in 2011,
respectiv+1,09%).

Analiza efectuatd asupra dinamicii accidentelor de circulatie
grave produse in anul 2012 arata faptul ca, s-au produs 9.355 de
accidente de circulatie, din care au rezultat 2.040 de persoane
decedate si 8.848 de persoane ranite grav, ceea ce, comparativ cu
perioada similard a anului 2011, reprezintd o crestere cu 65 a
numarului de accidente, cu 22 a numarului persoanelor decedate,
respectiv cu 80 a numarului persoanelor ranite grav.

Din punct de vedere rutier, in perioada de referinta, la nivel national, principalele patru
cauze ale accidentelor rutiere grave le-au constituit:

1. Viteza, sub cele doua forme de manifestare, respectiv neadaptata la conditiile de
drum si excesiva, pe acest fond inregistrandu-se 1.817 accidente (+74 fata de perioada

similard a anului 2011), soldate cu 475 de morti (+8) si 1.870 de raniti grav (+35).
— —
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2. Traversarea neregulamentard a pietonilor, pe fondul careia s-au produs 1.617
accidente (+88), soldate cu 360 de morti (+1) si 1.273 de raniti grav (+87).

3. Neacordarea priorititii de trecere pietonilor, cu 804 accidente (-41), 82 de
persoane decedate (-9) si 740 de persoane ranite grav (-40).

4. Neacordarea prioritatii de trecere vehiculelor, cu 798 accidente (+39), 87 de
persoane decedate (-21) si 840 de persoane ranite grav (+60).

In urma activitatilor desfisurate, la nivel national, au fost descoperite 43.790 de
infractiuni, dintre care 25.455 la regimul circulatiei si au fost aplicate 2.592.869 de sanctiuni
contraventionale.

Tn 137.335 de cazuri au fost retinute si permisele de conducere in vederea suspendarii
exercitarii dreptului posesorilor acestora de a conduce, iar in alte 64.656 de cazuri au fost
retrase certificatele de Tnmatriculare ale autovehiculelor, pana la remedierea defectiunilor.

Pentru cresterea sigurantei rutiere se impune efortul conjugat al tuturor institutiilor
implicate, cu actiuni si masuri precise. Actiunile si rezultatele Politiei Romane sunt
conditionate, Tn primul rand, de faptul ca reteaua de drumuri nu a cunoscut o dezvoltare
semnificativa. Capacitatea proiectata a drumurilor a fost depasita de valorile de trafic (peste
5.500.000 de autovehicule, fata de 4.298.161 in 2007). Totodata, majoritatea drumurilor
indeplinesc o functie mixta, fiind in acelasi timp drumuri de tranzit, dar si drumuri de acces,
in conditiile in care mai mult de 60% dintre acestea traverseaza localitati, crescand, astfel,
extrem de mult riscul rutier.

Siguranta transportului feroviar, naval si aerian

In sectorul transporturilor feroviare, navale si aeriene tendintele situatiei operative
prezinta o scadere semnificativa a infractionalitatii sesizate (-37,9%).

Eforturilor depuse de structurile de Politie Transporturi pentru prevenirea criminalitatii
si finerea sub control a fenomenului infractional au dus la scaderea infractiunilor de natura
judiciara (-6,08%).

Infractiunile de furt inregistreaza o usoara scadere (-1,6) la majoritatea categoriilor de
fapte. Inregistreaza cresteri furturile de la caldtori (+20,2%), furturile de componente de la
vagoane (+17,5%) si furturile in aerogari (+106%).

Important de mentionat este faptul ca, Tn anul 2012, furturile de la infrastructura
feroviara inregistreaza o scadere semnificativa (-7,2%), insa riscul acestora Tn ceea ce
priveste siguranta traficului feroviar este mare.

Tn anul 2012, s-au inregistrat scideri la infractiunile cu violentd, in special la talharii,
unde 95,23% dintre autorii acestor infractiuni au fost identificati, fiind inceputd urmarirea
penald impotriva acestora.

Actiuni operative semnificative

Operatiunea CUSETA a fost derulata in perioada aprilie 2011 — octombrie 2012, fiind
coordonata de Parchetul de pe langa Tribunalul Brasov. In cadrul acesteia s-au efectuat cercetiri cu
privire la savarsirea de infractiuni de coruptie (fenomen generalizat pana in varful ierarhiei
profesionale) si conexe acesteia, de catre angajati ai SNTCF — Calatori. Urmare a activitatilor
desfasurate, au fost identificati, documentati si probati peste 200 de suspecti, angajati ai SNTCF —
Calatori in calitate de conductori, sefi de tren, inspectori si revizori de specialitate, ce aveau ca
atributii de serviciu: siguranta circulatiei, calitatea serviciilor oferite pasagerilor, dar si prevenirea
calatoriilor frauduloase. Varful piramidei era reprezentat de cinci revizori centrali, din cadrul
Revizoratului Central de Siguranta Circulatiei, in cauza fiind retinute 184 de persoane, fata de care se
deruleaza activitati de cercetare sub aspectul savarsirii infractiunii de luare de mitd. Conform datelor
estimate pentru perioada 2005 — 2010, pierderile companiei se ridica la suma de 370 de milioane
euro.
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Interventii si actiuni speciale

Activitatea structurilor de interventie, in colaborare cu structurile operative ale Politiei
Romane, dar si cu alte institutii de aplicare a legii, atat in plan national, cat si international,
cunoaste in anul 2012, un nivel de varf, inregistrandu-se o crestere semnificativa a numarului
de activitati de suport operativ si independente, interne si externe.

Structurile de interventie ale Politieci Romane au participat la 26.251 de actiuni si
misiuni operative, iar formatiunile pirotehnice au efectuat 1.355 de misiuni specifice.

De remarcat faptul ca, S.I.ILA.S. a participat in cursul lunii decembrie 2012, pentru
prima data, la prestigioasd competitie a structurilor de interventie ,,SWAT ROUND-UP
INTERNATIONAL 2012” in SUA — Florida, unde a obtinut rezultate remarcabile.

Tn mediul rural, in anul 2012, avand In vedere necesitatea adaptarii permanente si
imbunatatirii calitatii serviciului polifienesc, a avut loc un proces de reorganizare a
structurilor Politiei Romane, fiind implementatd Conceptia de eficientizare a activitatii
structurilor Politiei Romdne din mediul rural, ce a urmarit o ajustare a sistemului de
organizare a structurilor de politie din mediul rural instituit in anul 2011, prin readucerea
politistilor in mijlocul comunitatii.

In ceea ce priveste situatia operativa, infractionalitatea sesizata din mediul rural in anul
2012 a scazut cu 0,3% fata de anul 2011. Daca in primele 8 luni ale anului criminalitatea
sesizatd in mediul rural inregistra o crestere cu 4,9%, in cele 4 luni de la implementarea
conceptiei (septembrie — decembrie), nivelul criminalitatii a scazut cu 9,9%.

Se constata faptul ca, readucerea politistilor la posturile de politie a dus la stoparea
cresterii criminalitatii in mediul rural.

Ponderea faptelor sesizate in mediul rural este determinata de infractiunile judiciare,
care reprezinta 65,5% din totalul infractiunilor.

Infractiunile contra persoanei in mediul rural au scazut, fatd de anul 2011, cu 2,8%.
Daca in primele 8 luni Inregistrau o crestere de 1,9%, in ultimele 4 luni prezintd o scadere cu
11,6%. Aproximativ 52% dintre aceste fapte sunt loviri sau alte violente, iar 20% sunt
amenintari.

Furtul constituie principala problema si in mediul rural, reprezentand 34,6% din
totalul infractiunilor sesizate si este in crestere (+21,3% in primele 8 luni, fata de +1,8% in
ultimele 4 luni). Majoritatea infractiunilor de furt sesizate sunt cele din locuinte (20,8%) si
din societati comerciale (5,9%).

Un aspect specific mediului rural 7l constituie furturile de animale care reprezinta
4,6% din totalul infractiunilor de furt, majoritatea faptelor de acest gen fiind savarsite, in
principal, pentru asigurarea mijloacelor de subzistentd. Daca In primele 8 luni acest gen de
fapte inregistra o crestere de 38,9%, in ultimele 4 luni ale anului inregistreaza o scadere cu
2%.

Principalele avantaje ale Conceptiei de eficientizare a activitatilor structurilor de
ordine publica din mediul rural, respectiv eficientizarea activititii de patrulare, cresterea
gradului de mobilitate a efectivelor de polifie, sporirea prezentei in teren a politistilor si
cresterea gradului de obiectivitate in inregistrarea fenomenului infractional sunt principalele
aspecte care genereaza, 1n prezent, un sentiment de incredere si siguranta in randul populatiei.

Avand in vedere aspectele prezentate, putem concluziona faptul ca, nivelul
criminalitatii din mediul rural, Tnregistrat la finele anului 2012, este rezultatul procesului de
eficientizare a activitatii structurilor de politie din aceasta zona.
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Prevenirea si combaterea fenomenului infractional in sectorul silvic constituie o
preocupare majora a politiei, Tn conditiile n care, acesta tinde sd devind din ce in ce mai
complex, avand implicatii deosebite asupra mediului inconjurator, ecosistemului si economiei
nationale.

Tn cursul anului 2012, infractiunile la regimul silvic s-au Tncadrat
pe un trend descrescator, fiind sesizate cu 30,5% mai putine infractiuni,
fata de anul trecut. Intensificarea activitatii Politiei Romane a dus ca, din
totalul infractiunilor silvice sesizate, 34,4% sa fie sesizate din oficiu.

Majoritatea infractiunilor sesizate la regimul silvic constau in taieri
ilegale si furturi de arbori dobordti (96%).

Pe linia prevenirii si combaterii braconajului piscicol, la nivel teritorial, au fost
organizate si executate 5.490 de actiuni si controale (dintre care 2.786 in ape teritoriale, 221
in ape maritime i 458 in cadrul amenajarilor piscicole si asociatilor de profil), avand ca
rezultat confiscarea a 20.877 kg. de peste, 25 kg. de icre, 1.686 de plase de pescuit
monofilament, 278 de plase de pescuit textile, 43 de vintire, 41 de prostovoale, 12 navoade,
98 de ambarcatiuni, 51 de motoare de ambarcatiuni, 26 de rezervoare de ambarcatiuni si 8
autovehicule.

La nivel national, comparativ cu anul 2011, infractionalitatea sesizata in domeniul
piscicol a scazut cu 5%.

E. INVESTIGAREA CRIMINALITATII

Criminalitatea de naturi judiciara Tn Romania se mentine pe un trend crescator
(+4,3%), datorat in principal evolutiei infractiunilor contra patrimoniului, in special al celor
din sfera micii criminalitati. Infractiunile de naturd judiciara reprezintd 61,8% din totalul
infractiunilor sesizate.

Infractiunile contra patrimoniului sunt favorizate de factori de ordin socio-
economic (somajul, lipsa unor solutii de reintegrare sociala, degradarea mediului educational)
si legislativi. La acestea se adauga lipsa reactiei publice la comiterea unor astfel de fapte si
tratarea cu superficialitate a masurilor de protectie recomandate de politie.

Infractiunile contra patrimoniului reprezinta 52,6% din totalul infractiunilor sesizate si
prezinta o crestere de 3,2%.

Cresterea infractiunilor contra patrimoniului este datorata, Tn principal, evolutiei
infractiunilor de furt (+6,8%). Furtul ramane principala problema in Romania, reprezentand
35,3% din totalul infractiunilor sesizate. Se inregistreaza cresteri in principal la faptele de furt
din societati comerciale (+8,3%) si din locuinte (+9%).

Infractiunile de furt de autovehicule au Tnregistrat o scadere semnificativa (-18%),
procentul de recuperare fiind de 63,5%.

Infractiunile de talharie reprezinta 0,9% din totalul infractiunilor sesizate si
Tnregistreazd un trend crescator. Crestereca inregistrata, de 22,3%, se datorcaza faptelor
produse prin smulgere de obiecte (telefon mobil, posete, bijuterii etc.).

Infractiunile de distrugere, a doua fapta din categoria infractiunilor contra
patrimoniului ca pondere dupa infractiunile de furt, sunt in scadere.

Scaderi semnificative s-au inregistrat la faptele comise cu mod de operare deosebit sau
cu impact mediatic ridicat, respectiv: talharii cu autori mascati (-16,3%), tdlharii asupra
caselor de schimb valutar sau amanet (-16.6%), precum si la tdlhariile prin ameningare cu
arme de foc (-23%).
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Protejarea patrimoniului cultural national - in infractionalitatea
din acest domeniu predomina furturile. Acestea reprezinta 42% din totalul
infractiunilor comise, 88,5% dintre acestea fiind furturi comise in dauna
lacaselor de cult. In urma activitatilor desfasurate de politisti, numarul total
de bunuri culturale mobile recuperate a fost de 971 (+609).

— X Actiuni operative semnificative

Solu;zonarea dosarului penal privind spargerea a opt biserici de lemn, monumente istorice,
de pe raza judetelor Hunedoara, Mures si Valcea si sustragerea ori distrugerea unui numar de 120 de
icoane pictate pe lemn si sticla. Activité‘;ile de cercetare efectuate au condus la identificarea si

.....

in miscare actiunea penald pentru comiterea 1nfrac‘;1un110r de furt calificat si comphcltate la furt. S-au
efectuat 20 de perchezitii domiciliare la locuintele persoanelor implicate si a complicilor acestora,
fiind recuperate 85 de icoane pe lemn si sticla, date In urmarire nationala si internationala.

In cadrul actiunii in Targul de Icoane si Antichitati din localitatea Negreni, judetul Cluj, au
fost ridicate, confiscate sau indisponibilizate 340 de bunuri culturale mobile, dintre care 97 sunt
bunuri de cult — icoane pictate pe lemn si sticld, statuete de rit catolic, elemente de altar, carti
bisericesti, 230 monede antice si medievale din argint si bronz si 13 bunuri decorative.

Infractiunile comise contra persoanei reprezintd 22,8% din totalul infractiunilor
sesizate si nregistreza un trend descrescator (-3,5%). Infractiunile contra vietii, integritatii
corporale si sanatatii se mentin aproximativ la nivelul anului trecut.

Criminalitatea grava, comisa cu violenta

Activitatea pentru prevenirea si combaterea infractiunilor cu violentd s-a concentrat in
acest an pe identificarea autorilor faptelor grave de mare violentd, solutionarea dosarelor
ramase cu autori neidentificati, inclusiv din anii anteriori, precum si pe monitorizarea
cazurilor deosebit de grave privind fapte de mare violenta, comise cu mod de operare §i cu
impact mediatic.

Eficientizarea colaboririi cu Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
dar si cu unitatile teritoriale de parchet a condus la identificarea autorilor si solutionarea unui
numar mai mare de dosare privind infractiuni de mare violenta.

Criminalitatea grava comisda cu violenta nu prezintd In Roméania o pondere
semnificativa aceasta reprezentand doar 0,2% din totalul infractiunilor sesizate la nivelul
Politiei Romane.

Totusi, infractiunile grave comise cu violenta (In aceastd categorie sunt incluse
omorul, tentativa la omor, pruncuciderea, lovirile cauzatoare de moarte, talharia si violul
urmate de moartea victimei) sunt pe un trend crescator (+11%).

De mentionat este faptul cd, 53,4% din totalul infractiunilor grave comise cu violenta
au fost comise in mediul rural.

Din totalul infractiunilor de omor, doar o mica parte (13,5%) au fost produse in mediul
stradal.

Procentul de identificare al autorilor Tnh dosarele penale de omor a fost de 96,8%.

Actiuni operative semnificative

Solutionarea cazului privind explozia din municipiul Sighetul Marmatiei, soldat cu 20 de
victime si importante pagube materiale, fiind trimise in judecata 13 persoane fizice si o persoana
juridica pentru sdvarsirea infractiunilor de ucidere din culpa, vatdmare corporald din culpa, distrugere
din culpa cu consecinte deosebite, fals si abuz in serviciu.

19/34
Bucuresti, Str. Mihai Voda nr. 6, sector 5
Tel./Fax: 021/316.51.26, e-mail — www.politiaromana.ro



Profesionalism. Responsabilitate. Integritate

impotriva gruparilor infractionale, Politia Romina a declansat actiunea
»OFENSIVA” in care s-a urmadrit, in special, identificarea tuturor gruparilor infractionale
nestructurate, care pot genera conflicte stradale, documentarea activitatii infractionale a
acestora, cercetarea membrilor si destramarea acestor factiuni.

La nivel national, au fost destructurare 328 de grupari infractionale, formate din 2.194
de membri, dintre care 809 au fost cercetati in stare de arest.

Totodata, au fost destructurate si 688 de grupuri spontan constituite, formate din 2.338
de membiri, dintre care 732 cercetati in stare de arest.

Actiuni operative semnificative

Actiunea GIULESTI —finalizata cu prinderea 1n flagrant si refinerea a 4 persoane, membri ai
unei grupdri violente, ce savarseau infractiuni de spargeri si furturi din societati comerciale, pe raza
municipiului Bucuresti si a judetelor limitrofe (IlIfov, Dambovita, Giurgiu, lalomita si Arges),
valoarea prejudiciului fiind de sute de mii de lei. Actiunea s-a derulat pe o perioada de 3 luni, timp in
care echipele operative au parcurs mii de km, au efectuat sute de ore de supraveghere operativa si
urmadriri spectaculoase. Pe baza informatiilor furnizate si materialului probator administrat, au fost
retinuti, ulterior, 7 urmariti general din aceeasi grupare.

Destructurarea unei grupdri specializata in furturi cu mod de operare deosebit, din TIR-uri
aflate in mers, finalizata prin arestarea celor 12 membri, prejudiciul fiind de aproximativ 500.000 de
lei.

Urmarire i extradare

Activitatea desfasurata in anul 2012 de Politia Romana s-a concretizat in solutionarea
unor cazuri deosebite, prin schimbul operativ de informatii fiind prinsi mai multi infractori
periculosi.

B B La inceputul anului existau n lucru 7.635 de cazuri privind
P persoane urmadrite la nivel national, a fost dispusa masura urmaririi la
nivel national pentru 8.555 de persoane si a fost solicitatd revocarea
pentru 8.654 de urmariti.
v ! La sfarsitul anului se continuau activitatile specifice fata de 7.536
.. | de persoane, cu 99 mai putine fata de inceputul anului 2012.

Dintre persoanele ramase in urmadrire, 422 se sustrag arestarii preventive, 4.874 se
sustrag executarii pedepsei inchisorii sau internarii 1n institutii specializate, 2.082 sunt
disparute si 158 sunt urmarite Tn baza unor mandate europene de arestare ori urmadrire
internationald emise de catre alte state.

g

Referitor la persoanele disparute, la inceputul anului 2012 existau in evidentd 2.038,
dintre care 315 minori. Dintre cele 4.971 de persoane disparute (3.199 minori), pentru care
fost solicitata urmarirea la nivel national, in cursul anului 2012, au fost gasite ori s-a clarificat
situatia pentru 4.927 (3.158 minori).

Procentul de gasire a minorilor disparuti a fost de 94,5%,, la acesta adaugandu-se
depistarea a inca 138 de minori disparuti din anii anteriori.

Actiuni operative semnificative

Operatiunea Porti inchise derulata concomitent in Italia $i Roménia, care a vizat 41 de
persoane (dintre care 11 cetateni romani), urmarite in baza MEA emise de autoritatile italiene,
operatiune care s-a soldat cu un real succes, pe teritoriul tarii noastre fiind prinsi 9 urmariti.

Depistareasi retinerea, pe teritoriul Germaniei, a unui cunoscut lider al unei grupari
criminale din Capitala, impotriva caruia Tribunalul Bucuresti a emis mandat de executare a pedepsei
inchisorii prin care a fost condamnat la 13 ani inchisoare pentru comiterea infractiunii de lipsire de
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libertate. Actiunea a fost realizata in baza unor informatii obtinute de politistii romani si a colaborarii
cu autoritatile din Germania.

Prinderea unui urmarit international Impotriva caruia autoritatile austriece au emis mandat
european de arestare pentru comiterea infractiunii de talharie cu mana armata.

Regimul armelor, explozivilor si substantelor periculoase

Regimul armelor. Infractiunile de mare violenta comise cu arme de foc continua sa
inregistreze valori reduse. La nivel national au fost Tnregistrate 8 omoruri si 10 talharii
comise cu arme de foc, comparativ cu 9 omoruri §i 26 talharii inregistrate in 2011.

Numarul evenimentelor produse prin folosirea, fara respectarea
y = prevederilor legale, a armelor letale si neletale, a inregistrat o crestere
B dela210la221.

Infractionalitatea din domeniul armelor si munitiilor se mentine
la acelasi nivel cu anul 2011, numarul de evenimente produse cu arme
de foc detinute ilegal in anul 2012 fiind de 48.

Poh‘;la Roméana a organizat la nivel national 3 actiuni de verificare a detinatorilor
legali de arme si munitii letale si neletale, ce a avut ca obiectiv prevenirea producerii unor
evenimente negative si dispunerea masurilor legale cu privire la persoanele care nu mai
indeplinesc conditiile de detinere, respectiv de port si folosire a armelor §i munitiilor.

Ca urmare a activitatilor desfasurate in acest context, au fost intocmite 13 dosare
penale ce au avut ca obiect nerespectarea regimului armelor si munitiilor, au fost dispuse 570
de masuri de anulare si 440 de masuri de suspendare a dreptului de port si folosire a armelor
letale, au fost aplicate 19 sanctiuni contraventionale, in valoare de 20.000 lei si au fost
indisponibilizate, in vederea confiscarii, 52 de arme letale.

De asemenea, 82 de persoane au renuntat la dreptul de detinere, depunand armele la
armurierii autorizati, in vederea comercializarii.

In cursul anului 2012, in urma activitatilor de prevenire si combatere a
infractionalitatii in acest domeniu, au fost confiscate 2.293 de arme de foc si 70.235 de bucati
cartuse.

Actiuni operative semnificative

Nerespectarea regimului armelor i munitiilor si savarsirea infractiunilor de braconaj cinegetic
de catre cetdteni italieni sositi in Romania pentru activitati de vanatoare, pe raza judetelor Constanta
si Tulcea - Tn cauza au fost efectuate 20 de perchezitii domiciliare, au fost retinute si, ulterior, arestate
preventiv pentru o perioada de 29 de zile 9 persoane, fiind, totodata, indisponibilizate in vederea
cercetarilor 37 de arme letale si 27.000 de cartuse de vanatoare.

Tn domeniul materiilor explozive, au fost constatate 130 de infractiuni conform art.
280 Cod penal, privind nerespectarea regimului materiilor explozive si 810 de infractiuni la
Legea 126/1995 privind regimul materiilor explozive.

Numarul infractiunilor constatate la Legea nr. 126/1995 privind regimul materiilor
explozive si a cantitatilor confiscate de produse specifice a scazut ca urmare a eforturilor
conjugate ale structurilor de specialitate din Polifia Roméand, care au avut ca obiectiv
principal eliminarea riscului la sursa (importator —producator), diminuandu-se astfel
infractionalitatea stradald cu obiecte pirotehnice.

Astfel, in urma activitatilor desfasurate, au fost indisponibilizate in vederea confiscarii,
81.659 kg. explozivi, dintre care 74.943 kg. articole pirotehnice, 250 metri liniari fitil
detonant si 3.811 buciti capse de initiere.
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in domeniul substantelor toxice, au fost constatate 34 de infractiuni conform art. 312
Cod penal, privind traficul de substante toxice,72 de infractiuni la Legea nr. 360/2003 privind
regimul substantelor chimice periculoase si 142 de infractiuni la O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului.

Activitatile proprii s1 de cooperare cu institutiile cu atributii Tn domeniu, au condus la
mentinerea sub control a situatiei operative pe acest segment, nefiind inregistrate evenimente
negative care sa fi avut drept cauza utilizarea unor astfel desubstante, in afara cadrului legal.

In urma activitatilor desfasurate, au fost indisponibilizate in vederea confiscarii
186.497 Kkg. substante toxice si deseuri periculoase, 47.913 Kkg. produse de protectie a
plantelor si 335 kg. mercur.

Tn domeniul NBC, la nivel central si teritorial au fost constatate 28 de infractiuni la
Legea 111/1996 privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si 2 infractiuni
conform art. 279" Cod penal, privind nerespectarea regimului materiilor nucleare si
radioactive.

Pentru perioada urmatoare, vor fi continuate activitatile de monitorizare a agentilor
economici care desfasoara operatiuni cu fitil detonant, precum si cele de Tmbunatatire a
cooperarii cu C.N.C.A.N., institutia abilitata in eliberarea autorizatiilor in acest domeniu.

Criminalitatea itineranta

Imaginea Romaniei continud sa fie afectatd de criminalitatea comisa de roméani pe
teritoriul altor state. Politia Romana a urmarit permanent evolutia fenomenului infractional
comis de cetdtenii romani in strdinatate si a continuat sa identifice o serie de instrumente
necesare prevenirii §i combaterii acestuia.

In anul 2012, la nivel national au fost inregistrate 306 cereri de comisie rogatorie
internationald, dintre acestea fiind solutionate 295.

In perioada de referinta, au fost transmise 1.825 de mesaje operative, principalele state
destinatare fiind: Italia, Spania, Germania, Franta si Marea Britanie.

Totodatd, au fost primite de la autoritatile straine 1.402 mesaje informative,
principalele state expeditoare fiind: Italia, Spania, Germania, Franta, Marea Britanie si
Austria.

In aceasta perioadd, au mai fost primite, la nivel national, 3.528 de cereri de asistenta
politieneasca internationala.

Principalele state solicitante pe aceasta linie sunt: Italia, Germania, Spania, Franta,
Austria s1 Marea Britanie.

De asemenea, s-au trimis catre autoritatile straine 1.621 de solicitari de asistenta, tarile
destinatare fiind cele in care se manifesta criminalitatea de sorginte romaneasca, respectiv:
Italia, Spania, Germania, Franta, Marea Britanie si Austria.

Tn anul 2012, au fost primite de la Ministerul Justitiei 90 de cereri de localizare de
minori, conform prevederilor Conventiei de la Haga privind rapirile parentale de copii de la
autoritatile straiine competente, ponderea reprezentand-o Italia.

Se poate concluziona ca, Tn domeniul de referinta, se inregistreaza cresteri cantitative
si calitative ale principalilor indicatori ce vizeaza activitatea de asistentd judiciara si
politieneasca.

Actiuni operative semnificative

Solutionarea cererii de asistenta politieneasca internationala formulata de autoritatile austriece
intr-un caz privind furturi din magazine de bijuterii pe teritoriile Austriei, Germaniei si Elvetiei,
comise de cetateni romani din judetul Mehedinti, cu prejudiciul estimat de 1.100.000 euro. Rezultatul

actiunilor comune s-a concretizat in arestarea a 17 membri ai gruparii infractionale.
| |
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Criminalitatea economico-financiara:

Eforturile Politiet Roméane s-au axat pe combaterea marii criminalitdfi, actiondndu-se
in sensul intensificarii si extinderii activitatilor de cercetare a faptelor cu urmari deosebite,
prin prisma cuantumului prejudiciului cauzat si a persoanelor implicate.

Astfel, in cursul anului 2012, la nivelul Politiei Romane au fost inregistrate 2.683
dosare penale complexe de naturd economicd, cu 7,7% mai multe decat in 2011, fiind
solutionate 2.230 astfel de dosare (+14,3%). De asemenea, au fost declinate la D.N.A., pentru
competenta solutionare, 533 de dosare penale (+ 57,7%).

in domeniul prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, datele statistice releva faptul
ca in aceasta perioada au fost constatate 18.550 infractiuni, cu 13,50% mai multe decat in
anul 2011. Pentru savarsirea acestora, au fost cercetate 14.589 persoane, cu 11,6% mai multe
cain 2011.

Activitatile intreprinse de Politia Romana, in special cele realizate in cooperare cu
structurile specializate ale Ministerului Finantelor Publice, au influentat schimbarea
comportamentului fiscal al contribuabililor.

Astfel, datele statistice de la nivelul Ministerului Finantelor Publice releva urmatoarele
evolutii ale incasarilor la bugetul de stat fata de anul 2011:

- colectarea de venituri totale mai mari cu 6,2% la bugetul de stat, respectiv 193.148,2
mil. lei;

- cresterea cu 8,9% a veniturilor fiscale la bugetul de stat, respectiv114.044,6 mil. lei;

- cresterea cu 8,9 % a veniturilor la bugetul de stat obtinute din impozitul pe profit,
salarii, venit si castiguri din capital, respectiv 32.782,9 mil. lei;

- veniturile obtinute din taxa pe valoare adaugata au crescut cu +5,4%, respectiv
50.516 mil. lei;

- cresterea cu 6 % a accizelor incasate, respectiv 20.260,4 mil. lei;

- cresterea cu 5% a taxelor vamale incasate, respectiv 707,3 mil. lei.

Finalitatea activitatii de urmarire penald in domeniul evaziunii fiscale s-a concretizat in
1.303 de rechizitorii, intocmite de Ministerul Public, Tn care sunt inculpate 1.722 de persoane
fizice si 51 de persoane juridice, valoarea prejudiciului la trimiterea in judecata fiind estimata
la 720.403.038 lei $i 9.115.077 euro.

De asemenea, Tn urma aplicarii cauzelor de nepedepsire prevazute de art. 10 din Legea
241/2005 pentru combaterea evaziunii fiscale, actualizata, in 7.917 dosare penale, s-au
incasat, la bugetul de stat, 56.020.220 Iei si 75.810 euro.

Pentru recuperarea prejudiciului, au fost instituite masuri asiguratorii pe bunuri si
obiecte, in valoare de 601.880.699 lei si 11.350.613 euro.

Tn domeniul combaterii contrabandei, au fost intocmite, de Ministerul Public, 440 de
rechizitorii, in care sunt inculpate 1.180 de persoane fizice si o persoana juridica, prejudiciul
la trimiterea 1n judecata fiind estimat la 295.612.470 lei si 30.611 euro. De asemenea, au fost
instituite masuri asiguratorii, 1n valoare de 209.708.374 lei, 394.387 euro si 1.611 dolari
SUA, fiind confiscate bunuri in valoare de 5.763.444 lei, 8.604 euro si 100 dolari.

Abordarea infractionalititii din sfera coruptiei s-a focalizat pe investigarea
ilegalitatilor aparute in sfera achizitiilor publice, invataimant, sanatate, derularea unor actiuni
de privatizare frauduloasa a societatilor comerciale la care statul este actionar etc..

Au fost declinate, Tn favoarea parchetelor, 1.031 de dosare penale, fatda de 1.049 in
anul 2011, fiind constatate 5.257 de infractiuni (+12% fata de anul 2011), pentru care au fost
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deferite parchetelor 3.352 de persoane (+0,7 fata de anul 2011), dintre acestea 166 in stare de
retinere/arest, fata de 40 persoane in anul 2011.

F. COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE

Gradul de periculozitate al criminalitatii organizate la adresa ordinii sociale este tot
mai mare, gravitatea fiind data de capacitatea de a se infiltra in toate mediile de interes,
economice si sociale, prin afectarea profunda a ordinii de drept.

Structurile Politiei Romane de combatere a criminalitdtii organizate au actionat
operativ, sub supravegherea D.I.I.C.O.T, impotriva activitatii infractionale a gruparilor
organizate, prin valorificarea informatiilor si derularea a 711 actiuni operative importante.

In cadrul interventiilor de amploare, s-a actionat pe raza mai multor judete, fiind
implicate si alte forte ale Politiei Romane ori M.A.L. In cadrul acestor actiuni au fost
efectuate 2.474 de perchezitii domiciliare si descinderi.

Combaterea criminalitatii organizate stradale a vizat, in principal, combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, desfasurandu-se in acest sens 2.794 de actiuni
operative.

In anul 2012, la nivelul structurilor de combatere a criminalititii organizate s-au
inregistrat 7.554 (+33,5%) dosare penale pentru care competenta de cercetare apartine
procurorului, fiind declinate, catre D.I.I.C.O.T., 7.527 de dosare care au fost sau urmeaza sa
fie instrumentate sub supravegherea procurorilor, de catre politistii din cadrul politiei
judiciare, in baza ordonantelor dispuse.

Distributia celor 7.527 de dosare penale declinate D.I1.1.C.O.T. in baza materiei, in care
au fost deferite parchetelor 5.057 de persoane, pentru savarsirea a 7.614 de infractiuni, Se
prezinta astfel:

- 638 (+8%), pe linia combaterii traficului de persoane;

- 491 (+7%), in sfera combaterii finantarii terovismului si spalarii banilor,
- 894 (+13%), Tn combaterea criminalitatii informatice;

- 5.504 (+57%), pe linie antidrog.

O pondere importanta a activitatilor desfasurate de politistii structurilor de combatere
a criminalitatii organizate, este reprezentatd de cele dispuse de procuror prin ordonantele de
delegare. Tn anul 2012, au fost inregistrate 17.670 (+34,1%) ordonante de delegare a
competentei, fiind solutionate 15.886 (+22,77%).

Ca urmare a activitatilor desfasurate de politisti, in baza dosarelor declinate si a
ordonantelor emise de catre procurori, si sub supravegherea si coordonarea acestora, Tn
dosarele penale aflate in lucru la nivelul D.I.I.C.O.T., in anul 2012, au fost emise 960 de
rechizitorii (+4,8%), prin care au fost trimisi 1n judecatd 4.398 de inculpati (+4,3%), dintre
care 1.951 in stare de arest (+0,7%).

Aportul politistilor din structurile de combatere a criminalitatii organizate, pentru
stoparea infractionalitatii de maxima periculozitate, s-a concretizat prin destructurarea a 252
de grupari organizate si coordonate in scopul comiterii de infractiuni grave, in intelesul Legii
nr. 39/2003, formate din 2.104 persoane care au fost trimise in judecata, 53% dintre membrii
acestora fiind arestati.

In urma actiunilor desfasurate, sub coordonarea D.I.I.C.O.T., ori in actiunile proprii de
urmarire penald, polifistii au ridicat in vederea confiscarii:

- 1.566.902 euro, 577.801 dolari SUA, 23,55 kg. aur, 160 milioane lei - numerar
proveniti din operatiuni ilicite, 794,33 kg. droguri (dintre care 115,12 kg. droguri de mare risc
si 679,21 kg. droguri de risc) si 16.528 comprimate;
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-2.603 carti de credit false, 57.378 cartele SIM/carduri de memorie, 5.130 hard-disk-
uri, 11.050 suporti optici, 43 arme si 798 bucati de munitie.
Totodata, au fost instituite sechestre asiguratorii pentru 667 de imobile, fiind ridicate
in vederea confiscarii 635 de autoturisme.

Traficul de persoane

Romania isi pastreaza caracterul de tara sursd a traficului de fiinte umane, traficul
extern fiind, in aceasta perioada, din randul victimelor cetateni romani.

S-au produs schimbari in modul de exploatare a victimelor, in sensul adaptarii
conduitei traficantilor la schimbarile legislative si la cresterea gradului de constientizare, de
catre potentialele victime, a pericolelor la care se expun daca ajung sa fie traficate.

Trasaturi/Schimbari ale modului de operare

- S-a constatat o modificare in cadrul structurii organizarii grupurilor infractionale prin
aceea ca, parte dintre acestea se constituie pe baza de familie, rudenie sau etnie, al{i membri
fiind cu greu inclusi in cadrul grupului, fapt pentru care profiturile activitatilor infractionale
raman concentrate in posesia unui grup restrans de persoane/familii/rude.

- Pe fondul mediatizarii tot mai frecvente a cazurilor instrumentate, traficantii si-au
devenind din ce in ce mai dificild. Se constata o tendintd de renuntare la folosirea violentelor
fizice pentru determinarea victimelor la acceptarea unui comportament obedient in relatia cu
retelele de traficanti/exploatatori, optindu-se fie spre constrangerea psihica, fie chiar spre
cointeresarea materiald a victimei, prin cedarea unei parti a castigului acumulat.

Trasaturi ale traficului de migranti

La nivelul Romaniei se mentine statutul de spatiu de tranzit, principalele
vulnerabilitati continuand sa fie asociate cresterii numarului de solicitari abuzive de azil si
protectie internationald, inclusiv prin utilizarea de documente falsificate de catre migranti
ilegali.

Fenomenul traficului de migranti invegistreaza urmatoarele caracteristici:

- Modificari in ceea ce priveste nationalitatea migrantilor depistagi - grupurile
migrantilor au o componenta din ce Tn ce mai variatd spre deosebire de anii precedenti, in
care acestea erau organizate indeosebi pe criteriul etniei;

- Cresteri semnificative a tentativelor de intrare ilegald iIn Romaénia, in special din
Serbia, majoritatea strainilor depistati solicitand statutul de azilant;

- Aparitia unei noi rute de migratie care deviazd de la ruta clasica a Balcanilor de
Vest;

- Migrantii depistati Tn Romania sunt cetateni din: Afganistan, Pakistan, Camerun,
Ghana, Libia, Tunisia, Egipt, Maroc, Algeria sau teritoriile din Cisiordania si Gaza. S-au
inregistrat cazuri de migratie ilegald si a unor cetateni ecuadorieni sau dominicani catre
Spania, via Romania.

In urma actiunilor operative derulate, au fost destructurate 52 de grupuri infractionale
organizate cu preocupari infractionale in sfera traficului de persoane, cu 410 persoane trimise
in judecata, dintre care 278 in stare de arest preventiv.

Actiuni operative semnificative
“SAMSONITE?” - concretizata intr-un dosar penal privind o grupare infractionala specializata
in savarsirea infractiunilor de trafic de persoane in scopul exploatarii sexuale in Bucuresti si Milano.
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exploatate sexual, in perioada documentata, peste 50 de victime.

Tinerele, inclusiv minore, prin metode de constrangere, erau obligate sa intretina relatii
sexuale 1n folosul membrilor gruparii, care incasau de la fiecare victima sume intre 1.500-2.000 lei pe
Z1.

S-au desfasurat 26 de perchezitii domiciliare in Bucuresti si pe raza mai multor judete. Au
fost trimise in judecata, prin emiterea rechizitoriului, 23 de persoane, cu cei in cauza in stare de arest,
pentru savarsirea infractiunilor de trafic de persoane in vederea exploatarii sexuale si traficului de
minori.

Destructurarea unui  grup infractional organizat cunoscut cu denumirea
"STUDENTU/SADOVEANU”, specializat in savarsirca de infractiuni din sfera traficului de
persoane si de minori, alcdtuit din persoane recidiviste, violente, membre a doud grupdri cunoscute
"SADOVEANU” si "DUDUIANU”, ce actionau prin metode de violentd extrema - lovituri,
electrocutare, sechestrare, drogare, prin rapirea si obligarea victimelor (dintre care unele minore) sa
se prostitueze pe Centura Municipiului Bucuresti, in zona comunei Tunari.

S-au efectuat 8 perchezitii domiciliare pe raza comunei Tunari, judetului Arges si
municipiului Bucuresti, fiind retinuti si ulterior arestati 9 invinuiti. Acestia au fost trimisi in judecata
in stare de arest, iar Tribunalul Bucuresti, avand in vedere gravitatea faptelor savarsite, violenta
extrema si metodele crude de traficare si exploatare, in baza probatorului administrat, i-a condamnat
la pedepse cu inchisoarea cuprinse intre 11-23 ani. De asemenea, instanta a mai dispus: obligarea
inculpatilor la plata catre partile vatamate a sumei de 175.000 euro ca daune morale, confiscarea a 3
imobile, confiscarea de la fiecare dintre inculpati a sumei de 50.000 euro, sechestrarea de orice

bunuri de la fiecare dintre inculpati pana la concurenta sumei totale (pentru toti inculpatii) de
1.525.000 euro.

Lupta antidrog

Ponderea cetatenilor romani in savarsirea de fapte infractionale in domeniul drogurilor
a cunoscut un trend ascendent, acestia fiind implicati, in special, in activitati de transport sau
distributie de droguri.

Romania este, in principal, zond de tranzit si depozitare temporara pentru drogurile de
mare risc §i nu reprezintd o piatd importantd de desfacere a drogurilor, rolul nucleelor
autohtone fiind acela de a sprijini/derula operatiunile de livrare a produselor spre Occident.

In ultimii ani se constatd o usoara crestere, pe plan local, a cazurilor de distributie si
consum de droguri din categoria celor usoare si produse etnobotanice.

Dimensiunea internationald a domeniului infractional. Heroina provine, in principal,
din Afganistan si Iran. Cocaina provine din America Latind §i este transportatd pe cale
maritima si aeriana (prin intermediul unor retele de curieri). Drogurile sintetice sunt preluate
din state precum China, Olanda, Italia si Germania.

Heroina este transportatd, pe cale terestra, pe: “ruta nordica”, prin Federatia Rusd —
Ucraina — Polonia si “ruta balcanica” avand urmatoarele culoare: sudic, prin Turcia — Grecia,;
central, prin Turcia — Bulgaria — Serbia — Macedonia, respectiv cel nordic, prin Turcia —
Bulgaria - Romania — Ungaria. Drogurile sintetice, provenite din tari occidentale/orientale,
sunt transportate prin Bulgaria si prin portul Constanta sau prin partea de vest a Romaniei.

Olanda, Germania, Marea Britanie, Spania si Italia sunt tari de destinatie a drogurilor
de mare risc. Pentru drogurile sintetice a fost remarcat un culoar invers de trafic, acestea
avand ca destinatie finala Bulgaria si Turcia.

Gruparile criminale specializate in acest tip de infractiuni detin sau sunt in legatura cu
structuri care detin capacititi de transport. In general, retelele de crima organizatd care
actioneaza in domeniul traficului international de droguri de mare risc evita sa se implice in
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activitati ilicite de alta natura. Totusi, din dorinta maximizarii profiturilor, au existat situatii
cand membri unor grupari au desfasurat, in paralel, atat trafic de droguri, cat si operatiuni de
migratie ilegald, proxenetism, trafic cu autoturisme, figarete, infractiuni informatice si
“albirea” (spdlarea banilor obtinuti din activitatile ilegale derulate) fondurilor obtinute prin
ivestitii imobiliare.

Au fost destructurate 90 de grupuri infractionale organizate cu preocupari infractionale
in sfera traficului si consumului ilicit de droguri, cu 650 de persoane trimise in judecata,
dintre care 370 Tn stare de arest preventiv.

Actiuni operative semnificative

D.C.C.O. — Actiunea ”Spider” - a fost declangatd in luna ianuarie 2012, avand ca obiect
monitorizarea si destramarea unei retele de trafic international de heroina, ce actiona pe relatia Turcia
- Europa de Vest.

In urma activitatilor specifice efectuate in cauzi, a rezultat ci reteaua are puternice legaturi
infractionale pe teritoriul mai multor state, inclusiv in Turcia - cu furnizorul drogurilor si in Olanda -
cu retele de distributie stradala a drogurilor, formate in principal din cetateni romani. Membrii retelei
se aprovizionau regulat cu cantitati semnificative de droguri, pe care le transportau disimulate in parti
ale unor autoturisme inmatriculate in UE, destinatia finald a heroinei fiind tari din Europa de Vest.
Au fost depistate 3 persoane (cercetate n stare de arest), fiind capturate 40 kg. de heroina si ridicate,
in vederea cercetarilor, 2 autoturisme de lux.

Operatiunea ,,SPIDER” a fost rezultatul unui efort deosebit depus de politisti si a unei
cooperari interinstitutionale si internationale de exceptie.

B.C.C.O. BUCURESTI - Operatiunea ,,VENEZUELA”, in cadrul cireia a fost documentata
si probata activitatea infractionala a unei retele internationale de trafic de droguri de mare risc.

Din probatoriu, a rezultat ca, membrii grupului traficau Tnsemnate cantitati de cocaina (de
ordinul sutelor de kilograme) pe ruta America de Sud — Arhipeleagul Caraibe, Spania, Austria,
Romania, cu destinatia Asia.

In cauzi, a fost probati activitatea infractionald a 5 persoane, care au fost surprinse in flagrant
in timp ce incercau sa vanda aproximativ 49 de kg. de cocaind, cu suma de 1.715.000 euro (35.000
euro/1 kg.).

Au fost efectuate simultan 7 perchezitii domiciliare in Satu Mare si Bucuresti, in urma carora
au fost ridicate pentru cercetari: un autoturism, 28.000 de euro si 12.000 lei despre care se detin date
ca provin din traficul de droguri, 14 telefoane mobile si 16 cartelele SIM, 0 unitate centralasi 2
laptop-uri, mai multe carduri bancare, precum si cheia de la o cutie de valori inchiriata la o banca
comerciala.

Cei 5 membri ai grupului sunt cercetati in stare de arest preventiv pentru savarsirea
infractiunilor de: ,.trafic international de droguri de mare risc” si ,,constituirea unui grup infractional
organizat”.

Combaterea finantarii terorismului si spalarii banilor

Fenomenul infractional din domeniul criminalitatii economico-financiare a cunoscut o
evolutie semnificativa, raportat la perioadele anterioare, pe fondul unor probleme generate de
criza mondiala, care au influentat si economia nationala.

Grupadrile criminale s-au adaptat la noile conditii, incercand sa eludeze fiscalitatea si
conditiile de obtinere a finantarilor din mediul bancar, prin metode din ce in ce mai
laborioase, sustragandu-se de la plata taxelor si impozitelor datorate bugetului de stat.

Contrabanda cu produse accizabile/de larg consum, practicile evazioniste

Se estimeaza ca activitatile de contrabanda cu figarete (destinate atat pietei romanesti,
cat si celei vest-europene) si cu produse petroliere se vor accentua. Activitatile de
contrabanda cu produse de larg consum vor continua sa prejudicieze bugetul de stat, fiind de
asteptat ca agentii economici autohtoni sd isi amplifice preocuparile pe linia achizitiilor de
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fructe si legume din spatiul intracomunitar (in special Ungaria, Austria, Grecia si ltalia) prin
falsificarea documentelor contabile.

Spialarea de bani proveniti din infractiuni din sfera criminalitatii organizate

Romania va continua sa fie n atentia retelelor specializate din statele U.E. si non-U.E.
pentru reciclarea banilor, prin jocuri de noroc, creditarea propriilor firme prin banci din
paradisuri fiscale, achizitii cu fonduri in numerar si cesionari fictive.

Falsificarea de moneda prezinta urmdtoarele caracteristici:

- cresc falsurile de moneda nationald indentificate in circulatie, un aspect ingrijorator
fiind acela ca falsificatorii provin din diferite categorii sociale, dar si cu studii tehnice
ridicate;

- se mentine trendul moderat ascendent al numarului contrafacerilor de USD;

- numarul contrafacerilor la moneda EURO se mentine in aceleasi limite, cu scaderea
ponderii bancnotelor de valori mari (200 si 500 euro) si cresterea numarului de bancnote de
valori medii, in special a celor de 50 si 100 euro;

In urma actiunilor operative derulate, au fost destructurate 75 de grupuri infractionale
organizate cu preocupari infractionale in sfera finantdrii terorismului si spdlarii banilor, cu
758 persoane trimise in judecata, dintre care 321 in stare de arest preventiv.

Actiuni operative semnificative

B.C.C.O. Craiova — S.C.C.0. Mehedinti - Actiunea a vizat destructurarea unui grup
infractional organizat, specializat in activitdti infractionale de evaziune fiscald, spalare de bani si
contrabanda, care in perioada 2010-2012, prin intermediul mai multor firme, au efectuat achizitii
intracomunitare cu produse agroalimentare (zahar, ulei) din Ungaria si Bulgaria, pentru care au
intocmit documente fictive in vederea efectudrii de operatiuni ilicite de import-export, ulterior
valorificandu-le pe piata interna, prejudiciind astfel bugetul general consolidat al statului cu suma de
peste 3.000.000 euro. Actiunea a fost desfasuratd cu sprijinul structurilor teritoriale de combatere a
criminalitatii organizate din Bucuresti, lasi, Ploiesti, Pitesti, Alba Iuliasi Galati.

Au fost puse in executare 20 de mandate de aducere pentru membrii grupului infractional,
suspectati desavarsirea infractiunilor de constituire a unui grup infractional organizat, aderarea sau
sprijinirea sub orice forma a unui astfel de grup, folosirea de acte nelegale la autoritatea vamala,
folosirea de acte falsificate la autoritatea vamala, evaziune fiscald, Inseldciune, nerespectarea
dispozitiilor privind operatiile de import sau export si spalare de bani.

D.C.C.O. a destructurat un grup infractional organizat cu legaturi transfrontaliere, specializat
in obtinerea unor importante beneficii financiare, ca urmare a derularii unor operatiuni de import sau
achizitii/livrari intracomunitare de bunuri, neinregistrarea in documentele contabile a operatiunilor
realizate si/sau Inregistrarea de operatiuni nereale, In scopul obtinerii rambursarii ilegale de TVA. Au
fost efectuate 256 de perchezitii domiciliare pe raza municipiului Bucuresti si a judetelor Giurgiu,
Arges, Ilfov, Buzdu, Gorj, Dolj, Timis, Bihor, Constanta si Valcea. In mod concret, activitatea
infractionald a vizat tranzactiile comerciale intracomunitare cu zahar si a gravitat 1n jurul a 4 societati
comerciale. Activitatea infractionala a invinuitilor a fost sprijinita, Tn diferite forme, de functionari
din cadrul A.N.A.F., D.G.F.P. Giurgiu, Garzii Financiare Giurgiu si Garzii Financiare Centrale.

Cercetarile efectuate pana la aceasta data au concluzionat faptul ca, in perioada anilor 2010 —
2012, prin crearea unui circuit evazionist complex, prejudiciul cauzat bugetului de stat depaseste
suma de 40 milioane de euro anual.

Au fost trimise in judecata 29 de persoane, dintre care 15 in stare de arest preventiv.

Criminalitatea informaticd

Tipologia activitafilor de criminalitate informatica nu a suferit modificari esentiale in
perioada evaluata, cele mai frecvente metode de fraudare fiind skimming-ul (atacuri ale
bancomatelor), phishing-ul (obtinerea unor date personale, in perspectiva comiterii unor
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fraude informatice) si vishing-ul (solicitarea de bani sau credit, sub diverse pretexte), precum
si tranzactiile si licitatiile on-line trucate sau fictive (realizate pe site-uri de vanzari
specializate).

Romania raméne, in principal, tara furnizoare de criminalitate informatica, insa aceasta
s-a amplificat si pe plan intern, Tndeosebi prin operatiunile de fraudare a sistemului de
achizitii on-line, a ATM-urilor si POS-urilor (intr-o mai mica masura), precum si a aparatelor
electronice de jocuri de noroc.

Dimensiunea internationald a domeniului infractional

Tarile de origine ale criminalitatii informatice sunt: S.U.A., Federatia Rusa, Germania,
Olanda, Marea Britanie, Ucraina, China, Insulele Virgine Britanice, Franta si Romania.

Criminalitatea informatica este strans legatd de domeniul infractional de spalare a
banilor, intrucat sumele obtinute din activitdti infractionale sunt investite in circuite
financiare aparent legale, prin Infiintarea unor societdti comerciale, achizitionarea de diverse
bunuri mobile/imobile ori produse (soft-uri necesare Tn realizarea clonarii card-urilor
prevazute cu cip de securitate), jocuri de noroc online etc..

Au mai fost semnalate, punctual, ca activitati conexe, si traficul de droguri, traficul de
persoane, evaziunea fiscala, facilitarea migratiei ilegale si creditarile ilegale.

Lupta impotriva criminalitatii informatice a dus la destructurarea a 35 de grupuri
infractionale organizate cu preocupari infractionale in zona cyber-criminalitdtii, cu 286
persoane trimise 1n judecata, dintre care 154 in stare de retinere/arestare.

Actiuni operative semnificative

D.C.C.O. - Actiunea care a vizat destructurarea unei grupari
infractionale organizate, formatd din 15 persoane, specializatd in
savarsirea infractiunilor de confectionare, comercializare si detinere de
echipamente de skimming, desfasurata in cooperare cu B.C.C.O. Iasi,
Suceava, Pitesti si Brasov. Au fost efectuate 14 perchezitii la locuintele a
13 invinuiti.

—— S-au identificat si ridicat in vederea cercetarilor, echipamente
artizanale uzitate Tn activitatea infractionald, inscrisuri si sisteme informatice, patru autoturisme,
diferite cantitati reduse de droguri de risc, 169.000 euro si 13.465 lei.

Segmentul transnational al grupului viza efectuarea operatiunilor de retragere de numerar -
utilizdnd carduri contraficute - din Republica Dominicand, Argentina, Columbia, precum si
transferul sumelor de bani rezultate catre Olanda si Romania.

Cei 15 membri ai gruparii sunt cercetati pentru savarsirea infractiunilor prevazute si pedepsite
de art. 25 si 27 din Legea nr. 365/2002, art. 7 din Legea nr. 39/2003 si art. 23 din Legea nr. 656/2003.

D.C.C.O. -In cadrul actiunii ,,BULLETPROOF HOSTING au fost efectuate 36 de perchezitii
domiciliare, pe raza municipiului Bucuresti si a judetelor Alba, Brasov, Galati, [lfov, Mehedinti,
Timis si Valcea, privind administrarea unui data center de catre membrii unei grupari. Acestia erau
implicati Tn atacurile informatice indreptate impotriva unor companii australiene, americane,
braziliene, respectiv impotriva sistemelor informatice care deservesc platile cu instrumente
electronice (carduri). Activitatea infractionala s-a desfasurat in perioada anilor 2011-2012, producéand
un prejudiciu de aproximativ 25 milioane USD.

Au fost ridicate in vederea cercetarilor 400.000 lei, 400.000 dolari SUA, HDD-uri, servere,
unitati centrale, laptop-uri, 3 arme, telefoane mobile, medii optice de stocare a datelor, documente si
nscrisuri bancare. In urma activitatilor efectuate in cauzi, 7 persoane sunt cercetate in stare de arest
preventiv, pentru alte 9, fiind dispusa masura obligarii de a nu parasi localitatea.
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= Activitatea desfasurata pe linie de operatiuni speciale. Politia
Romana se confruntd permanent cu probleme operative de
complexitate si diversitate ridicata, pentru a caror rezolvare este
nevoie de folosirea de metode care completeaza limitele muncii
informative traditionale, respectiv investigatia acoperita, folosirea
surselor umane de informatii §i a investigatiilor conspirate,
supravegherea operativa si electronica, exploatarea tehnica,
precum si alte mijloace tehnice specifice.

Activitatea structurilor de operatiuni speciale ale Politiei Romanea crescut simtitor,
cele mai importante informatii si actiuni fiind obtinute, respectiv derulate cu sprijinul
acestora.

Dintre actiunile operative semnificative solutionate cu sprijinul acestei structuri: operagiunea
CUSETA, actiunea GIULEST], destructurarea unei grupari specializata in furturi cu mod de operare
deosebit, din TIR-uri aflate in mers, actiunea SAVA- privind destructurarea unei retele de trafic
international de heroind ce actiona pe relatia Turcia-Europa de Vest si multe altele.

Activitatea criminalistici a avut ca obiective coordonatele prioritare identificate n
situatia operativa, respectarea procedurilor conform managementului calitdtii impus de
standardul international ISO 17025, precum si respectarea obligatiilor care ne revin ca tara
membra a Uniunii Europene.

In ceea ce priveste identificarea dactiloscopici in cadrul cooperdrii politienesti
internationale, Tn anul 2012, in sistemul AFIS, au fost identificate 1.923 de persoane suspecte
de comiterea a 1.929 de fapte, iar prin sistemul CDN au fost efectuate 16 identificari.

La solicitarea C.C.P.1., au fost verificate 151 de persoane in baza de date cu caracter
personal a S.N.D.G.J. si au fost comunicate rezultate in 127 HIT-uri pentru Austria (26),
Franta (9), Germania (31), Slovenia (1), Spania (59) si Olanda (1). De asemenea, din partea
structurilor Politiei Romane au fost primite 66 de cereri de verificare, dintre care 20 au fost
pozitive.

Tn anul 2012, in contextul aplicarii Tratatului de la Prum, au fost efectuate, in total,
146.702 de interogari ale bazei nationale de date genetice judiciare (S.N.D.G.J.), dintre care
142.482 de verificari au fost negative, iar 2.614 au fost pozitive (HIT-uri).

In urma activitatii desfasurate, in anul 2012, au fost realizate identificri criminalistice
pentru 27.479 de persoane si obiecte, in 20.218 de cauze.

In ceea ce priveste activitatea de constatare tehnico-stiintifici si expertiza
criminalistica, au fost efectuate 22.240 de expertize si constatari tehnico-stiintifice, fiind
supuse examinarii 410.060 de probe in vederea formularii concluziilor. Astfel, la nivel
national, prin expertize, au fost identificate 7.235 de persoane, care au comis 5.771 de fapte.

— Activitatea de management al informatiei a
oy cunoscut o crestere semnificativd, intreaga activitate
T -« +: desfaguratd de structurile operative ale Polifiei Roméane

57 1 avand la baza conceptul de ,, intelligence-led policing”.
: ; In anul 2012, prin Unitatea Centrali de Analizi a
=+ Informatiilor, activitatea In domeniu a fost centratd pe doua
= = paliere: actiuni cu impact national si suport analitic

I~ et proactiv.
| |
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Actiunile cu impact nagional au vizat:

- actualizarea solutiilor informatice nationale de colectare a datelor si informatiilor,
prin dezvoltarea componentei geospatiale (din care exemplificam proiectul S.N.R.l.), ocazie
cu care au fost instruiti, peste 14.000 de politisti din structurile operative;

- crearea cadrului normativ pentru diseminarea datelor si informatiilor colectate,
procesate si analizate.

Suportul analitic proactiv: Colectarea structurata a datelor si informatiilor, coroborata
cu accesul extins la bazele de date ale partenerilor institutionali, a pus bazele componentei
pro-active a domeniului analizei informatiilor prin:

- identificarea automatd a zonelor geografice in care se concentreazd fenomenul
infractional (analiza tacticd);

- evidentierea entitatilor implicate in contrabanda si evaziune fiscala (analiza de risc);

- monitorizarea actiunilor de documentare a grupurilor infractionale (analiza
operationald).

In ceea ce priveste elaborarea produselor analitice, de care au beneficiat atat structurile
operative, cat si cele decizionale, analiza informatiilor a intocmit in anul 2012 un total de
58.631 de produse analitice (in acest numar fiind incluse analize operationale/de caz, analize
tactice, materiale de procesare si analiza de date structurate), ceea ce reprezintd o crestere de
69% fata de anul 2011.

Aportul structurilor de analiza a informatiilor, Tn aceste rezultate, a fost adus prin
dezvoltarea aplicatiilor de gestionare a datelor si informatiilor, structurarea si procesarea
acestora, precum si dezvoltarea unei metodologii de diseminare, in schimbul de date si
informatii, dintre structurile operative, prin intermediul analistilor de informatii.

Anul 2012 este primul an in care Polifia Romana a castigat proiecte de asistenta
tehnica finantate de Comisia Europeana, in cadrul acestora realizandu-se transferul de
cunostinte catre politisti din state non-UE, acest fapt reprezentdnd o recunoastere a
profesionalismului polifistilor din structurile de analiza a informatiilor.

Tn domeniul cazier judiciar, statistici si evidente operative in anul 2012,
principalele obiective au constat in:

- derularea activitatilor pentru realizarea informatizarii evidentelor cazierului judiciar
din fonduri europene, 1.G.P.R.aplicandproiectul ROCRIS - Sistemul Informatic al Cazierului
Judiciar Roman -JUST/2009/JPEN/AG/CR/723. Activitatile prevazute urmeaza sa se incheie
la 15.10.2013, bugetul total fiind de 3.721.116 de euro. Din bugetul proiectului, Comisia
Europeana urmeaza sa acopere un total de 69,9% (2.601.060,08 euro), restul de 30,1%
(1.120.055 euro) fiind suportat din bugetul 1.G.P.R.;

- operationalizarea, la nivelul Romaniei, a Sistemului European de Informatii cu
privire la Cazierele Judiciare (ECRIS).Incepand cu data de 27.04.2012., .G.P.R. a reusit
implementarea si operationalizarea ECRIS Romaénia, pana la termenul limitd impus de catre
Comisia Europeand prin Decizia 2009/316/JAI a Consiliului, fiind printre cele 13 State
Membre, care au intrat in etapa de productie si au efectuat schimburi de mesaje on-line.

Au fost emise 1.829.371 de certificate de cazier judiciar, dintre care persoanelor fizice
1.798.224, persoanelor juridice 28.307 si misiunilor diplomatice ale Romaniei 2.840.

Au fost verificate in evidentele cazierului judiciar 762.933 de persoane, in urma
solicitarilor primite, prin cereri, de la organele de urmarire penald, de la instantele de
judecata, de la unitatile de politie, precum si de la S.P.P., O.R.I, M.Ap.N., S.R.I. si S.LE..

Au fost Tnregistrate, in cazierul judiciar, 377.922 de comunicari cu caracter penal.
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Activitatea de protectie a martorilor s-a desfasurat in conditii optime asigurandu-se
protectia fizica, precum si asistenta psihologica si sociald la standarde europene pentru toate
persoanele incluse in Programul National de Protectie a Martorilor, precum si pentru
persoanele aflate in Programele de Protectie a Martorilor din alte state, relocate international
pe teritoriul Romaniei.

Activitatea de control intern desfisurata la nivel central s-a materializat Tn
controale la unitati si subunitati din structura politiei, ce au vizat managementul exercitat de
ofiterii cu functie de conducere, precum si verificarea si solutionarea petitiilor si sesizarilor
cetatenilor indreptate impotriva politistilor.

Au fost monitorizate conditiile de detentie existente la nivelul centrelor de retinere si
arestare preventiva din subordinea Politiei Romane, precum si a modului in care este
asigurata exercitarea drepturilor persoanelor private de libertate.

Pe linia managementului operational al principalelor actiuni din domeniul ordinii si
sigurantei publice, Politia Romana a fost principala fortd care, aldturi de celelalte structuri
M.A.l., a asigurat desfasurarea in bune conditii a alegerilor pentru autoritdtile administratiei
publice locale, referendumului pentru demiterea Presedintelui Romdniei si a alegerilor
pentru Camera Deputatilor si Senat. Efortul depus a fost considerabil, concomitent cu
indeplinirea celorlalte activitati din competenta, Politia Romana asigurdnd peste 50% din
efectivele angrenate pentru asigurarea climatului de normalitate civica pe timpul campaniilor
electorale, 1n preziua si in ziua alegerilor.

Repartitia sectiilor de votare la alegerile locale Repartitia efectivelor pentru mentinerea ordinii publice la alegerile locale

Altele
1.56%

Efective folosite pentru metinerea ordinii publice
10810
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6.80%
3925
1321 2038
357
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Tn anul 2012, de la nivel central, au fost monitorizate 6.269 de misiuni, dintre care 568
deplasari oficiale, 4.162 de mitinguri, 29.868 de actiuni desfasurate la nivel national, in
scopul prevenirii si combaterii faptelor antisociale, cresterii vizibilitatii efectivelor
politienesti si asigurarii unui climat de ordine si sigurantd publica si 41.539 de alte activitati
din competenta politiei (sarbatori, manifestari culturale, sportive, interventii la fenomene
meteorologice periculoase, etc.).

Dispeceratele 112 - politie au primit 1.663.190 de apeluri de urgentd, ceea ce
reprezintd peste 92,88% din totalul celor referitoare la siguranta cetateanului, un procent de
62,23% inregistrandu-se in mediul urban, iar 37,77% Tn mediul rural.

Totodata, din punct de vedere al timpului de reactie se constata ca, intr-un procent de
77,31% din cazuri s-a intervenit in mai putin de 10 minute, in 12,64% s-a intervenit n
aproximativ 15 minute, in 6,03% dintre cazuri s-a intervenit in maxim 20 de minute, iar in
4,02% interventia s-a realizat dupa un interval mai mare de 20 de minute.

Centrul INFOTRAFIC al Politiei Romane a transmis 2.180 de comunicate de presa, a
avut 4.591 de interventii radio-TV si a realizat 5.405 documentari ale jurnalistilor.

—— E—
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La nivelul Politiei Romine a crescut siguranta pe linia documentelor clasificate,
numarul de incalcari ale normelor de securitate fiind in scadere. Nu au fost nregistrate
evenimente majore, fiind n special consemnate nereguli simple de securitate pentru care au
fost dispuse masuri de remediere, sanctionare si clasare.

Prin intermediul subregistrului 1.G.P.R. au fost gestionate 383 de documente
clasificate UE, 12 documente clasificate OSCE, 10 documente OSCE UNCLASSIFIED, 44
de documente clasificate NATO si 40 de documente NATO UNCLASSIFIED, documente
valorificate de structurile operative sau transmise catre alte structuri de aplicare a legi.

LG.P.R. a asigurat in conditii optime activitatea sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor 1n toate unitatile de politie detindtoare de animale de serviciu sau care
achizitioneaza, produc, depoziteaza, prelucreaza, transporta si valorifica produse de origine
animala si non-animala, inclusiv pentru societatile comerciale aflate in relatie contractuala cu
structurile respective. Politia Romana are in evidenta un efectiv de 1.185 de caini de serviciu,
dintre care 922 calificati si 263 necalificati.

Pe linia activitatii politiel canine activitatea a fost concentratd pe pregatirea,
specializarea si perfectionalizarea instructorilor de dresaj si conductori céini de serviciu,
precum si pentru cresterea capacitatii de interventie a echipelor canine. Politia Romana a fost
reprezentantd in 17 misiuni internationale, pe teritoriul Letoniei, Italiei, Spaniei, Germaniei,
Lituaniei, Bulgariei, Estoniei, Austriei, Belgiei si Maltei, la 21 de spectacole demonstrative
de dresaj, ocazionate de diverse evenimente nationale si la 5 concursuri sportive si de dresaj
canin, interne si internationale, obtinand rezultate remarcabile: 6 locuri I, 6 locuri II si 7
locuri I11.

Activitatea de informare si relatii publice la nivelul Politiei Roméane s-a desfasurat,
in anul 2012, adaptati la realititile si schimbarile din societate, fiind guvernatd de
transparentd si echidistantd. Vizibilitatea activitatilor desfasurate a fost asiguratd si prin
publicarea pe pagina de Internet a buletinelor de presd, comunicatelor, Ssintezelor,
documentare etc., evaluarea periodica a site-urilor unitatilor teritoriale, comunicarea din
oficiu a informatiilor de interes public, fapt ce a dus la mentinerea paginii Internet
www.politiaromana.ro in topul celor mai vizitate pagini web ale institutiilor publice.

Politia Romana este vectorul de imagine al Ministerului Afacerilor Interne si una
dintre cele mai transparente institutii publice. Peste 1.300 de jurnalisti din mass-media locala
si nationala sunt acreditati la Politia Romana. De asemenea, in cursul anului trecut s-au
inregistrat 102.862 de vizitatori ai punctelor de informare-documentare si au fost solutionate
65.814 de solicitari de informatii de interes public primite de la persoane fizice si juridice.

Prin intermediul structurilor de presa de la nivel teritorial si central, Tn anul 2012, au
fost transmise catre mass-media 41.381 de materiale de presa, au fost acordate peste 21.000
de declaratii de presa si au fost organizate 1.664 de conferinte si briefinguri de presa.

1. RISCURI IDENTIFICATE

In urma analizarii situatiei operative, a datelor si concluziilor din studiile efectuate,
pentru anul 2013 se va urmari contracararea principalelor riscuri identificate:

1. Cresterea criminalititii, indeosebi a celei organizate, dar si a criminalitatii
stradale, pe fondul problemelor generate de prelungirea crizei economico-financiare;

2. Insuficienta resurselor alocate la nivelul necesarului Politiei Romane pentru
desfasurarea in conditii optime a activitatilor;
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3. Aparitia unor noi moduri de operare specifice altor tari, avand in vedere
caracterul transnational si transfrontalier al criminalitatii;

4. Specializarea si tehnicizarea grupurilor de infractori in savéarsirea faptelor
antisociale, in special datorita progresului tehnic, in detrimentul mjloacelor de contracarare
existente Tn dotarea Politiei Romane;

5. Cresterea riscului rutier in conditiile unei infrastructuri inca deficitare si a lipsei
de educatie rutiera a participantilor la trafic.

IV. PRIORITATI SI DIRECTII DE ACTIUNE

Tn anul 2013, activitatea Politiei Romane va fi focalizatd pe indeplinirea urmitoarelor
obiective generale:

1. Cresterea gradului de sigurantd si protectie pentru cetateni prin protejarea
persoanei, protejarea patrimoniului, siguranta stradald, siguranta rutierda si siguranta
transporturilor;

2. Prevenirea si combaterea infractionalitatii organizate si transfrontaliere,
destructurarea gruparilor infractionale;

3. Asigurarea climatului de legalitate a mediului de afaceri prin combaterea
evaziunii fiscale, contrabandei, coruptiei, contrafacerii de marfuri, a infractiunilor din
domeniul achizitiilor publice, precum si prin protectia intereselor financiare ale U.E.;

4. Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare si informationale
necesare dezvoltarii si mentinerii capacitdtii operationale a Politiei Romane.

V. CONCLUZII

Anul 2012 a fost un an greu pentru Politia Romana, cu multe evenimente importante,
respectiv Alegerile pentru autoritdtile administratiei publice locale, Referendumul pentru
demiterea Pregedintelui Romaniei, Alegerile pentru Camera Deputatilor si Senat, Finala
Europa League, Prevenirea si combaterea efectelor fenomenelor meteorologice periculoase
etc., dar in care au fost obtinute rezultate remarcabile, urmare a eforturilor
considerabile depuse de catre toti politistii pentru indeplinirea atributiilor specifice.

Pentru prima data in ultimii 9 ani criminalitatea sesizatd nu mai Inregistreaza
cresteri, ci o scadere semnificativa cu 5,66%.

Se constati o usoara crestere a criminalititii stradale, in acest sens fiind necesara
luarea unor masuri imediate, atat de catre politie, cat si de celelalte autoritati cu atributii si
responsabilitdti in domeniu.

A fost stopata cresterea infractionalitatii in mediul rural, prin revenirea politistilor
in mijlocul comunitatii, aproape de cetatean.

A fost continuat procesul de modernizare si de intirire a capacititii
institutionale, astfel Tncat, in prezent, Politia Romana este considerata un partener aflat pe
pozitii de egalitate cu orice structurd similarad din spatiul european §i nu numai.

2012 a fost anul cresterii gradului de vizibilitate pe plan intern, european si
international, Polifia Romana fiind apreciata ca un factor de securitate si stabilitate.

“Romania are un rol de lider in domeniul legii pentru ca aveti oameni
competenti.” “Politia Romana este foarte buna si devine din ce in ce mai buna.”

Mark Gitenstein, ambasadorul Statelor Unite ale Americii, 4 decembrie 2012, la inaugurarea
Centrului de Training si Conferinte al Centrului Sud-Est European de Aplicarea Legii(SELEC).
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