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I. CONSIDERATII GENERALE

Politia Roméana este structura principala a Ministerului Afacerilor Interne, care
exercita atributii privind apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si descoperirea infractiunilor,
respectarea ordinii $i linistii publice, in conditiile legii.

Activitatea Politiei Romane reprezinta serviciul public specializat si se
realizeaza 1n interesul persoanei, al comunitafii, precum si In sprijinul institutiilor statului,
exclusiv pe baza si in executarea legii.

In ultimii ani, Politia Romani a avut o contributie semnificativi la mentinerea sub
control a fenomenului infractional precum si pentru asigurarea desfasurarii in conditii optime
a unor evenimente deosebit de importante.

Tn anul 2013, datorita stabilitatii structural-organizatorice, continuitatii obiectivelor si
prioritatilor, efortului depus de politisti, precum si asigurarii resurselor necesare desfasurarii
activitatii curente, cu toate limitele unui buget de austeritate specific institutiilor publice, din
punct de vedere al controlului criminalitatii au fost obtinute unele din cele mai bune rezultate,
astfel ca s-a reusit sa se asigure siguranta cetateanului la cel mai Tnalt nivel din ultimii 5 ani.

Managementul institugional practicat la nivelul Politiei Romane a fost adaptat continuu
la evolutiile fenomenului infractional si al mutatiilor social-economice, prin masuri obiective si
justificate aplicate in baza unei cunoasteri aprofundate a situatiei operative, a resurselor si
capacitatii de actiune si s-a axat in principal pe implementarea conceptelor moderne de
abordare a activitatii politienesti.

Orientarea activitatilor pe principiul eficientei actionale, s-a realizat de la nivelul
I.G.P.R. prin sprijin si coordonare directa a structurilor teritoriale, in scopul cresterii
operativitatii si calitatii pe axa informatie-sesizare-investigare, pentru controlul si diminuarea
criminalitatii la nivel national.

I1. OBIECTIVELE POLITIEI ROMANE iN ANUL 2013

Concentrata pe oferirea unui serviciu public politienesc de calitate, Politia Romana si-a
stabilit ca obiective esentiale, necesare indeplinirii misiunii cu care a fost investita:

1. Cresterea gradului de sigurantia pentru cetateni prin: protejarea vietii, integritatii
corporale §i a patrimoniului acestora, precum si sporirea gradului de sigurantd rutiera si a
transporturilor.

2. Prevenirea si combaterea infractionalititii organizate si transfrontaliere,
destructurarea gruparilor infractionale.

3. Asigurarea climatului de legalitate a mediului de afaceri prin combaterea
evaziunii fiscale, contrabandei, coruptiei, contrafacerii de marfuri, a infractiunilor din
domeniul achizitiilor publice, precum si prin protectia intereselor financiare ale U.E..

4. Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare si informationale
necesare dezvoltarii $i mentinerii capacitatii operationale a Politiei Romane.
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I11. ACTIVITATI DESFASURATE SI REZULTATE OBTINUTE
IN PRINCIPALELE DOMENII DE ACTIVITATE

Activitatea Politiei Romane a urmarit indeplinirea obiectivelor stabilite, a fost
indreptata in slujba cetateanului si a comunitatii, concentrandu-se pe doua paliere:

- marea criminalitate, care reprezintd un fenomen complex, atit prin pericolul social,
cat si prin forta cu care este capabila sa altereze climatul de siguranta publica, domeniu in care
S-a pus un accent deosebit pe destructurarea gruparilor infractionale;

- mica criminalitate, care desi este caracterizata de infractiuni fara un pericol social
deosebit, creeaza o stare de disconfort si nesigurantd amplificatd in randul cetatenilor.

1n baza documentirilor si analizelor efectuate, avand la baza conceptul de , intelligence-
led policing” au fost desfasurate la nivel national activitati specifice ce au urmarit cresterea
autoritatii politiei si asigurarea respectarii legii, intdrirea prezentei echipelor de patrulare in
mediile si zonele de interes operativ.

Eforturile depuse de catre
Politia Romana, impreuna
cu  celelalte  institutii
— abilitate, au dus Ila

mentinerea sub control a
—  fenomenului infractional,

reusindu-se  diminuarea
— criminalitatii  (-4,6%) 1n

Roméania pentru al doilea
L an consecutiv.

Evolutia infractionalitdtii sesizate

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Important de subliniat este faptul ca acest lucru nu se regaseste doar in datele statistice,
ci si in cel mai important barometru al aprecierii activitatii politiei, si anume, perceptia
cetateanului.

Criminalitatea de natura judiciara in Romania, pentru prima data in ultimii 10 ani,
inregistreaza o scadere semnificativa (-9,1%), situdndu-se mult sub valorile inregistrate Tn anul
2011, acest trend fiind prezent la majoritatea indicatorilor statistici. Infractiunile de naturad
judiciara reprezintd 58,9% din totalul infractiunilor sesizate.

Criminalitatea gravd
Evolutia infractiunilor de naturd judiciara comisd cu violentd nu

prezinta in Romdnia o
pondere semnificativa,
aceasta reprezentand doar
= 0,2% din totalul
- infractiunilor sesizate la
nivelul Politiei Romdane,
— 1,1% din infractiunile
contra persoanei, si 0,38%
din cele judiciare.

-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Infractiunile de mare violenta (in aceasta categorie sunt incluse omorul, tentativa de
omor, pruncuciderea, lovirile cauzatoare de moarte, talharia urmata de moartea victimei si
violul cu victima sub 15 ani, ori urmat de moartea sau sinuciderea victimei), inregistreaza o
scadere cu 7% fata de anul trecut cand s-a Tnregistrat un trend crescator (+11%).
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Astfel, se inregistreaza scaderi semnificative la aproape toate categoriile de fapte: omor
(-17,2%), tentativa de omor (-7,8%), loviri sau vatamari cauzatoare de moarte (-40,3%),
talharie cu moartea victimei (-60%). Important este faptul ca toate aceste categorii de fapte
prezintd scaderi si in mediul stradal, unde au un impact deosebit asupra perceptiei sigurantei
cetateanului.

Infractiunile comise contra persoanei reprezintd 21,1% din totalul infractiunilor
sesizate si se mentin pe trendul negativ inregistrat anul trecut (-11,5%). Ponderea cea mai mare
din totalul infractiunilor contra persoanci o ocupa lovirile sau alte violente (46,98%),
infractiuni care se afla pe un trend descendent (-10,52%), la fel ca si vatamarea corporala care
reprezinta 18,31% si, de asemenea, prezinta o scadere cu 9,73%.

Infractiunile contra patrimoniului sunt favorizate de factori socio-economici
(somajul, lipsa unor solutii de reintegrare sociald, degradarea mediului educational si
legislativ). La acestea se adauga lipsa reactiei publice la comiterea unor astfel de fapte si
tratarea cu superficialitate a masurilor de protectie recomandate de politie.

Infractiunile contra patrimoniului reprezinta 51,6% din totalul infractiunilor sesizate si
pentru prima data Tn ultimii 10 ani inregistreaza o scadere cu 6,4%.

Scaderea infractiunilor contra patrimoniului este datd, in principal, de evolutia
infractiunilor de furt, talharie si distrugere.

Furtul, pentru prima data in ultimii 6 ani, prezinta o scadere semnificativa (-8,3%) si
ramane principala infractiune savarsitda in Romania, dar ca pondere din totalul infractiunilor
sesizate scade de la 35,3% la 33,9%. Se inregistreaza scaderi, in principal, la faptele de furt din
locuinte (-11,7%), la furturile din banci (- 30,8%), la furturile din case de schimb valutar si
amanet (- 14,3%) si la furturile din case de bani (-64,5%).

Infractiunile de talharie reprezintd
0,7% din totalul infractiunilor
sesizate si inregistreaza o scadere
semnificativd pentru prima datd in
ultimii 3 ani (-23,9%). Valoarea din
2013 pentru aceste infractiuni este
cea mai mica din ultimii 10 ani.
Aproximativ 8,3% dintre talharii au
fost descoperite in flagrant, fatd de
7,4% anul trecut.

Evolutia faptelor de télhdrie

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pe fondul dinamicii fenomenului infractional se constata o crestere a infractiunilor de
ingelaciune (+14,5%) dupa 3 ani de scddere si, avind 1n vedere trendul descrescator al
infractiunilor de furt si talharie, poate fi inceputul unei noi tendinte in evolutia unor fapte de
naturd judiciara.

Infractiunile de distrugere, pe locul doi in categoria infractiunilor contra
patrimoniului ca pondere dupa infractiunile de furt, se mentin pe trendul negativ Inregistrat n
ultimii 2 ani.

A. PREVENIREA CRIMINALITATII

Activitatea de prevenire a criminalitatii reprezinta, alaturi de combatere, o componenta
importanta a interventiei Politieil Roméane, constituind in acelasi timp scop, metoda si functie in
relatia cu infractionalitatea. In acest domeniu, s-a actionat pe doua paliere:

- prin structurile operative;

- prin structurile de cercetare si prevenire a criminalitatii.
—— E—
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Pentru prevenirea criminalitatii au fost desfisurate numeroase actiuni cu scop
preventiv din care mentionidm: 570.646 de interventii rapide la evenimente, 2.193 de razii
efectuate, 152.718 actiuni cu efective marite si 916.160 de controale directe. Cu ocazia acestor
actiuni au fost descoperite 90.389 de infractiuni din care 78,4% au fost constate in flagrant de
catre politisti. In zona institutiilor de invatimant au fost executate 328.191 de activititi din care
245.007 patrulari, 26.859 de actiuni si 63.788 de participari la sedinte si alte Intruniri pe linia
prevenirii criminalitatii.

Au fost aplanate 200.299 de stari conflictuale potentiale a degenera in violente din care
in 7,6% erau implicate diverse grupuri de persoane, 48,1% au fost cazuri privind stari
conflictuale intrafamiliare si 44,3% din alte motive.

Activitatile politiei de proximitate au urmarit, de asemenea, realizarea obiectivelor
stabilite, Tndeosebi in scopul prevenirii infractionalitatii si intaririi sentimentului de siguranta
publica in cadrul comunitatii.

Activitatile de cercetare au fost desfasurate pornind atat de la prioritétile stabilite de
Politia Romana in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii, ce reies din analiza situatiei
operative si din politicile guvernamentale, cat si de la necesitatea de a oferi corelatii intre
aparitia unor stari sau evenimente de naturd economico-sociala si fenomenul infractional.

Pe parcursul anului 2013 au fost elaborate, la nivel national, 322 de analize, studii si
cercetiri, precum si 32 de sondaje de opinie.

Dintre cercetarile si analizele realizate in cursul anului, mentiondam:
—Buletinul sigurantei rutiere in Romania. Raport anual 2012;

—Mesajul preventiv transmis de Politia Romadna - Realitati i perspective;

=Studiul privind impactul atribuirii noilor competente politiei de proximitate asupra procesului de
relationare cu comunitatea in zona de competentd,

—Ancheta de opinie in cadrul proiectului privind prevenirea cersetoriei, elaborat de organizatia
Telefonul Copilului, impreuna cu A.N.L.T.P. §i finantat de Ambasada Frantei.

Tn domeniul prevenirii, au fost initiate si implementate 101 proiecte si 257 de
campanii de prevenire in cadrul carora s-au abordat, secvential, diferite genuri de infractiuni
circumscrise domeniilor prioritare nationale sau locale.

in acest sens, exemplificam: ] [

- Campania ,,NU-TI SCAPA CASA DIN OCHI!”: au fost desfasurate — ,
4.555 de actiuni cu caracter informativ-preventiv pe linia furturilor din locuinte ] ’1\!
avand drept beneficiari 1.122.783 de persoane. Mesajele campaniei au fost = -
diseminate si prin participarea la 412 emisiuni ale posturilor locale de radio i
televiziune, respectiv prin publicarea in presa scrisa si on-line a 466 articole. g =

- Campania “FII PRUDENTA! POTI PREVENI TALHARIA” unde au
fost organizate si derulate mai multe categorii de activitati, precum: distribuirea a peste 51.000 flyere
si 900 afise, participarea la 52 de emisiuni radio-tv pentru promovarea recomandarilor
antivictimizare, intalniri cu aprox. 47.360 de beneficiari (femei), Tncheierea a 50 de parteneriate cu
autoritafi §i institutii publice §i private, in vederea asigurarii unei vizibilitati sporite campaniei §i
transmiterii informatiilor cu caracter prevenitiv catre un numar cdt mai mare de reprezentanti ai
grupului finta vizat, precum si pentru realizarea de activitati comune circumscrise domeniului
abordat.

- Proiectul ,,UNDE INCEPE CERSETORIA, SE SFARSESTE COPILARIA”

derulat aldturi de Asociatia ,, Telefonul Copilului” si Agentia Nationald Impotriva

Traficului de Persoane. Grupul tinta a fost format din 600 copii (cu varsta intre 8-12

ani) §i 110 reprezentanti ai autoritatilor locale si comunitatilor vizate (politisti,

primari, consilieri, inspectori scolari, asistenti sociali si lideri informali).
— I—
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- Campania ,,Stii ce informatii oferi pe tava cu un software ilegal?” in cadrul careia, prin
intermediul unei scrisori comune IGPR - BSA, aproximativ 50.000 firme care utilizeaza, in activitdtile
curente, cel putin 10 computere fiecare, au fost informate despre derularea campaniei de prevenire,
riscurile asociate utilizarii de software pirat si posibilitatea de a intra in posesia unor informatii
profesioniste.

Tn urma consultirilor sociologice ale diverselor categorii de public, a reiesit faptul
ca acestea apreciaza, In marea majoritate a cazurilor, utilitatea initiativelor preventive ale
Politiei, identificatd ca principal vector in promovarea mesajelor antiinfractionale si
antivictimizare, precum §i necesitatea derularii periodice a unor proiecte si campanii de
informare a populatiei, pe diferite segmente de criminalitate.

B. SERVIREA COMUNITATII SI PERCEPTIA CETATEANULUI

Politia Romana este prima institutie ce intrd in contact cu cetateanul si institugia cea mai
solicitata la producerea unui eveniment in spatiul public.

Pentru asigurarea climatului de ordine si sigurantd publica, in afard de activitatile
curente, Politia Romana a intreprins numeroase activitafi pentru prevenirea §i combaterea
fenomenului infractional din comunitate:

- 632.167 de interventii la solicitarea cetateanului (fara 112);

- 1.453.523 de apeluri de urgenta 112 primite;

- 46.875 de misiuni de ordine pe timpul adunarilor publice;

- 160 de interventii in cazuri de calamitate;

- 1.979 de interventii la producerea unor incendii, explozii etc,

- 1.305 interventii pentru deblocarea cailor de circulatie la producerea de inzapeziri, inghet,
alunecari de teren;

- 60.953 detinatori de arme verificati;

- 172 de interventii pentru depistarea §i dezamorsarea unor explozivi.

Dintre rezultatele obtinute, mentionam:

- 5.351 de persoane salvate cu ocazia interventiilor efectuate;

- 200.299 de stari conflictuale aplanate;

- 323.876 de petitii, scrisori si reclamatii rezolvate;

- 25.149 de minori lipsiti de supraveghere depistati si predati parintilor! autoritatilor,

- 6.428 de parinti si tutori sanctionati pentru lipsa de supraveghere a copiilor,

- 39.134 de vagabonczi si cersetori depistati asupra carora au fost dispuse masurile legale, fiind
dupa caz, sanctionati, predati familiilor sau internati in centre de ocrotire;

- 934 de straini fara forme legale depistati.

imbucuritor este faptul ci rezultatele acestor activititi se regisesc pozitiv in
perceptia cetiteanului. Daca in anul 2012 increderea populatiei in Politie a crescut cu 7
procente si a ajuns la 48% (Sondaj IRES), din sondajele realizate in anul 2013, aceasta a atins o
valoare de 55% (Sondaj octombrie 2013 - Sociopol), una dintre cele mai mari inregistrata de
politie Tn ultimii ani.

Conform studiului ,,Mesajul preventiv transmis de Politia Romdnd. Realitafi si
perspective”, marea majoritate a populatiei (peste 90%) considera ca:

- politia reprezinta un vector principal In activitatea de prevenire a criminalitatii, in raport cu
alte institutii sau actori sociali;

- activitatea de prevenire realizata de Politia Romdna ar trebui dezvoltata;

- majoritatea cetdtenilor (91,6%) se aratd interesafi sa primeascd informatii sau sfatufi
preventive din partea politistilor.
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Rezultatele bune obtinute de Politia Roman:i sunt confirmate si de Eurobarometru
E 80 din toamna anului 2013, care aratd ca 18% dintre cetdteni considera criminalitatea ca
una dintre cele mai importante probleme careia Romania trebuie sa-i faca fatd, comparativ cu
procentul de 20% din toamna lui 2012 si, cel mai import lucru este ca, Tn plan personal,
criminalitatea a ajuns sa fie perceputa ca o problema de doar 5% dintre cetateni fata de 9% 1n
2012.

C. ORDINEA SI SIGURANTA PUBLICA

Ordinea §1 siguranta publicd constituie un obiectiv prioritar pentru Politia Romana,
continuandu-se aceeasi maniera de abordare, axatd pe apropierea de comunitate, pregatirea
antiinfractionald a cetatenilor si perfectionarea sistemului integrat al fortelor de ordine ce
participa la siguranta cetdteanului, prin utilizarea unui sistem de management al resurselor
bazat pe analiza informatiilor si maparea incidentelor.

Evolutia criminalitatii in mediul rural Evolutia criminalitatii stradale
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ordine publica

Criminalitatea stradala. Desi recesiunea economica mondiald a afectat in mod direct
nivelul de trai al populatiei si exercitiul autoritatii publice, infractiunile stradale sesizate se
mentin la valori reduse, reprezentand 6,1% din totalul infractiunilor sesizate la nivel national
si, pentru prima datd in ultimii 7 ani cunosc o scadere, una semnificativa (-18,7%), situandu-se
sub valorile Tnregistrate in anul 2007. De remarcat este faptul ca 16,9% din totalul
infractiunilor stradale sesizate sunt surprinse in flagrant de catre polifisti.

Criminalitatea stradald este caracterizatd de infractiuni fara un pericol social deosebit,
dar care creeazd o stare de disconfort si nesigurantd in randul cetdtenilor fiind mai mult
specifica mediului urban (89%). Astfel, infractiunile de furt reprezintd 80% din criminalitatea
stradala si cunosc o scadere cu 16%. Aproximativ 41,9% din totalul faptelor de furt sesizate se
Tnregistreaza la cele din interiorul mijloacelor auto.

Sporirea fermitatii si eficientei activitatii de interventie la evenimentele soldate cu
violenta a dus la scaderea infractiunilor sesizate de ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea
ordinii publice (-16%).

Ca urmare a activitatilor si actiunilor organizate in mediul stradal, violenta stradala
cunoaste o scadere considerabilda (-26%), iar daca in anul 2012 aceasta reprezenta 8,3% din
totalul infractiunilor stradale sesizate, in 2013 reprezinta doar 7,6%.

Cea mai semnificativa scadere la infractiunile stradale o inregistreaza faptele de talharie
(-27%). Majoritatea infractiunilor de talharie stradale sesizate s-au comis prin smulgerea de
obiecte, fara exercitarea unor violente majore asupra victimelor (63%), iar activitatea
desfasuratd de structurile Politiei Romane a facut ca 10,3% din faptele de talharie sa fie
surprinse n flagrant comparativ cu 8,9% in 2012.

7143
Bucuresti, Str. Mihai Voda nr. 6, sector 5
Tel./Fax: 021/316.51.26, e-mail — www.politiaromana.ro



Profesionalism. Responsabilitate. Integritate

Tn mediul rural, avind in vedere necesitatea adaptirii permanente si imbunatatirii
calitatii serviciului politienesc, in anul 2012 a avut loc un proces de reorganizare a structurilor
Politiei Romane fiind implementatd “Conceptia de eficientizare a activitatii structurilor Politiei
Romane din mediul rural ”. Prin aceasta masura, s-a realizat transferul centrului de greutate de
la sectiile de politie rurald la posturile de politie comunale. Inaintea implementirii acestui
sistem, 72% din politisti erau incadrati la sectiile de politie rurala, in prezent, 78% isi
desfasoara activitatea la posturile de politie comunale, in mijlocul comunitatii.

Daca in anul 2012, ca urmare a implementarii cu succes a acestui concep, S-a reusit
oprirea cresterii fenomenului infractional Th mediul rural, Tn anul 2013, datoritd continuitatii
acestuia, criminalitatea a scazut cu 5,4%, inregistrandu-se scaderi pe aproape toate palierele,
revenind apoximativ la valorile nregistrate Tn anul 2010.

Ponderea semnificativa a faptelor sesizate in mediul rural este detinutd de infractiunile
judiciare, care reprezintd 62% din totalul infractiunilor, fata de 65,5% in 2012, si care cunosc 0
scadere semnificativa (-11%).

Infractiunile contra persoanei n mediul rural au scazut fatd de anul 2012 cu 14%.
Aproximativ 53% din aceste fapte sunt loviri sau alte violente, iar 20% sunt amenintari.

Furtul, desi in scadere (-10%), constituie principala problema si in mediul rural,
reprezentand 33% din totalul infractiunilor sesizate. Majoritatea infractiunilor de furt sesizate
sunt cele din locuinte (20%) si din societati comerciale (5,8%).

Un aspect specific mediului rural 1l constituie furturile de animale, care reprezinta 4,3%
din totalul infractiunilor de furt, majoritatea faptelor de acest gen fiind savarsite, in principal,
pentru asigurarea mijloacelor de subzistenta, iar in anul 2013 cunosc o scadere cu 16%.

In lipsa resurselor necesare, cautind solutii de finantare, Politia Roméana implementeaza
in mediul rural, Tmpreuna cu autoritdtile elvetiene, proiectul ,, Promovarea conceptului de
politie in sprijinul comunitatii in zonele rurale cu accent pe comunitdtile de romi §i cele
dezavantajate economic” finantat din Fondul de Coeziune Elvetian cu un buget de 2,3 milioane
CHF, din care 350.000 CHF contributie nationala.

Avand in vedere aspectele prezentate, putem concluziona faptul ca nivelul criminalitatii
din mediul rural, Tnregistrat la finele anului 2013, este rezultatul procesului de eficientizare a
activitatii structurilor de politie din aceste zone.

Prevenirea si combaterea fenomenului infractional in sectorul silvic constituie o
preocupare majora a politiei, In conditiile in care, acesta tinde sd devina din ce in ce mai
complex, avand implicatii deosebite asupra mediului inconjurator, ecosistemului §i economiei
nationale, constituind totodata una din prioritatile Uniunii Europene.

Infractiunile la regimul silvic s-au Tncadrat pe un trend crescator, fiind
sesizate cu 12% mai multe decét in anul trecut.
Pentru contracararea acestui fenomen, au fost intensificate activitatile
pentru prevenirea si combaterea tdierilor ilegale de arbori din paduri, a
faptelor ilegale asociate din circulatia, depozitarea, prelucrarea si
comercializarea materialului lemnos, fiind executate 27.902 actiuni, din
& s care 5.940 organizate in fondul forestier, 3.080 de actiuni pe linia
provemen‘;el prelucrarii, depozitarii si valorificarii materialului lemnos si 16.904 actiuni pe
linia legalitatii transportului materialului lemnos etc.

Intensificarea activitatii Politiei Romane a dus la cresterea persoanelor surprinse in
flagrant (+29,4%), a inceperilor de urmarire penala (+19%), precum si a persoanelor cercetate
(+18%). Impreund cu institutiile cu atributiuni in domeniu, in anul 2013 a fost confiscati
cantitatea de 59.645 m® material lemnos (+45,5%).
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Infractionalitatea sesizata in domeniul piscicol a crescut cu 8%. Pentru prevenirea si
combaterea braconajului piscicol, la nivel teritorial au fost organizate si executate 6.568 de
actiuni si controale (+19,6%), din care 3.183 in apele continentale, 85 in apele maritime
teritoriale, 534 1n amenajari piscicole si asociatii de profil, 1.341 pe linia legalitafii
transportului de peste, 726 pe linia provenientei, prelucrarii, depozitarii si valorificarii pestelui,
produselor si subproduselor din peste si 699 alte actiuni in domeniul piscicol.

Cu ocazia actiunilor executate au fost verificate 1.590 de societati comerciale, 578 de
amenajari piscicole si asociatii de profil, precum si 8.757 de mijloace de transport auto si
navale. Au fost confiscate 17.752 kg peste diferite specii (26 kg sturion), 1.913 plase de
pescuit monofilament, 358 de plase de pescuit din fir textil, 328 de setci, 48 de vintire, 53 de
prostovoale, 8 navoade, 23 de dispozitive electrice de pescuit, 317 alte unelte de pescuit, 136
de ambarcatiuni, 84 de motoare ambarcatiuni, 54 de rezervoare ambarcatiuni si 13
autovehicule.

Pe linia sistemelor de securitate, in scopul prevenirii si combaterii infractiunilor
contra patrimoniului, au fost efectuate activitati de control referitoare la modul de
implementare a cerintelor minimale de securitate si verificarea respectarii prevederilor legale
incidente de catre detinatorii de valori si prestatorii de servicii.

Au fost evaluate masurile de securitate fizica implementate de agentii economici la
nivel national la peste 54.290 de entitati, dintre care 50.570 au vizat beneficiari, iar 3.720
furnizori de servicii de securitate. Astfel, politistii au depistat 350 de entitati care prestau
servicii fara a detine licenta de functionare si au aplicat 10.025 de sanctiuni contraventionale.

In anul 2013 infractiunile de furt din unititile economice au inregistrat cu precidere
scaderi: furturile din societdti comerciale comise prin efractie (-16,5%), din case de schimb
valutar/amanet (-14,3%), iar cele din banci (-30,8%). De asemenea, au inregistrat scaderi si
infractiunile de furt din biserici, muzee si alte locuri de pastrare a obiectelor de patrimoniu
(-22,3%).

Reactia operativa a structurilor de politie in combaterea infractionalitatii ce viza furtul
din bancomate prin metoda de operare ,,cash trapping”, materializata prin destructurarea de
multiple grupuri infractionale, a condus la o scadere drastica cu 50% a acestor fapte.

. Siguranta in unitatile de invatimant, prevenirea victimizarii minorilor,
_ "8.%"  a delincventei juvenile si siguranta celor care le frecventeaza, reprezinta
preocupdri primordiale ale Politiei Romane in fiecare an scolar. Pentru
cresterea gradului de siguranta al elevilor si cadrelor didactice, au actionat
zilnic, In medie, 11.588 de forte de ordine (politie, jandarmerie, politie
locala etc.), ponderea fiind detinutd de catre politie (75% din efective).
Politistii, Tn comun cu reprezentanti ai unitatilor de invatimant, au
efectuat 32.568 actiuni preventive, din care 23.753 pe linia prevenirii $i combaterii
absenteismului scolar, fiind depistati 32.739 de elevi care lipseau de la orele de curs.

Statistic, la nivel national, in anul scolar 2012 -2013 a fost inregistrata o scadere cu 1,4%
a infractiunilor sesizate in incinta si in zona adiacenta a unitatilor de invatamant preuniversitar,
ceea ce reprezinta 0 medie de 0,04 infractiuni/unitate de invatamant.

Aproximativ 90% din totalul infractiunilor sesizate au fost comise in scoli si doar 10% in
zona adiacentd acestora. A scazut considerabil numarul faptelor inregistrate in zona adiacenta,
datorita prezentei fortelor de ordine la orele de intrare/iesire a elevilor la/de la cursuri.

Din punct de vedere al locului savarsirii faptelor, 56% din infractiunile sesizate pe
parcursul anului scolar 2012 - 2013 au fost comise in licee, colegii, etc., 43% 1n scoli generale
si 1% in alte institutii de Tnvatamant.
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Siguranta rutiera

La nivel national, siguranta rutiera constituie o problema importanta, atata timp cat in
Romania, in fiecare an isi pierd viata sau sunt ranite grav in accidente rutiere mii de persoane,
multe dintre acestea ramanand cu importante sechele.

Aceste aspecte afecteaza, in mod direct sau indirect, pe fiecare cetitean, constituind o
problema de ordine publica si sigurantd nationala.

Activitatile desfasurate au vizat asigurarea unui climat de disciplind si siguranta rutiera
pe drumurile deschise circulatiei publice, ocazie cu care au fost constate 45.624 fapte penale
(+4,2%), dintre care 27.779 la regimul circulatiei (+9,1%) si au fost aplicate 2.858.873 de
sanctiuni contraventionale (+11,7%).

De asemenea, au fost retinute 152.206 de permise de conducere in vederea suspendarii
exercitarii dreptului de a conduce autovehicule pe drumurile publice (+10,8% fatd de anul
precedent) si au fost retrase 69.045 de certificate de inmatriculare (+6,8%).

Ca urmare a activitagii
desfasurate, pentru prima data de
la inceputul anilor '90, numarul
persoanelor decedate Tn accidente
de circulatie a scazut sub 2.000, in

4000 -
3500 1
3000 +
2500 1

2000 conditiile unui context rutier total
1500 diferit, caracterizat de -cresterea
1000 exponentialda a parcului auto
500 (+216% vehicule fata de 1990) si

0 a numarului posesorilor de permis

infrastructura subdimensionata si
insuficient modernizata.

Analiza efectuata asupra dinamicii accidentelor de circulatie grave produse in anul 2013
arata faptul ca, Tn comparagie cu anul anterior, au fost inregistrate scaderi la toti indicatorii.
Astfel, au fost produse 8.550 de accidente de circulatie (-8,7%), din care au rezultat 1.859 de
persoane decedate(-9,0%) si 8.155 de persoane ranite grav (-8%).

Principalele cauze ale accidentelor rutiere grave le-au constituit:

- Viteza neadaptata la conditiile de drum (18,4% din numarul total de accidente);
- traversarea neregulamentara a pietonilor (17,5%);

- neacordarea prioritatii de trecere pietonilor (8,9%).

Actiunile si rezultatele Politiei Romane sunt influentate insa de faptul ca reteaua de
drumuri nu a cunoscut o dezvoltare semnificativa raportata la valorile de trafic, precum si
functiei mixte pe care aceste drumuri o indeplinesc, fiind in acelasi timp drumuri de tranzit, dar
si cai de acces local, in conditiile in care acestea traverseaza localitdti, ceea ce prezinta in
continuare un risc rutier ridicat.

Pentru cresterea sigurantei rutiere se impune efortul conjugat al tuturor institutiilor
implicate, cu actiuni si masuri precise, concomitent cu adoptarea unei legislatii mult mai ferme
Tmpotriva celor care nu respecta regulile de circulatie si pun in pericol pe ceilalti participanti la
trafic.
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Siguranta transportului feroviar, naval si aerian

Activitatea pe linia asigurarii sigurantei transporturilor s-a axat indeosebi pe prevenirea
producerii unor evenimente negative, fiind organizate numeroase actiuni specifice astfel:

- in domeniul transporturilor feroviare, in perioada analizata au fost patrulate 110.734
de trenuri, indeosebi a celor care circula pe relatii secundare, cu situatie operativa incarcata;

- In domeniul transporturilor navale au fost efectuate 847 de patrulari cu mijloacele de
mobilitate navala, 4.313 patrulari cu mijloace auto si 10.535 de patrulari pedestre;

- In transporturile aeriene, in anul 2013, la nivel teritorial au fost executate 2.103
actiuni §i controale.

In sectorul transporturilor feroviare, navale si aeriene, tendintele situatiei operative
prezintd o crestere a infractionalitatii sesizate (+3,2%) datorata evolutiei infractionalitatii de
natura economico-financiara. Eforturile depuse de structurile de Politie Transporturi pentru
prevenirea criminalitatii i tinerea sub control a fenomenului infractional au dus la scaderea
infractiunilor de natura judiciara (-7,1%).

Infractiunile de furt se inscriu pe trendul negativ inregistrat anul trecut (-7,61%)
prezentdnd scaderi la majoritatea categoriilor de fapte. Trend negativ in evolutie se
inregistreaza si la infractiunile de talharie (-1,6%). Important de mentionat este faptul ca
furturile de componente de la infrastructura feroviara inregistreaza o scadere semnificativa
(-24,6%), dar riscul acestora la siguranta traficului feroviar este foarte mare.

Interventii si actiuni speciale

Activitatea structurilor de interventie, in colaborare cu structurile operative ale Politiei
Romane si cu alte institutii de aplicare a legii, atat in plan national, cat si international, se
inscrie Tn trendul pozitiv Tnregistrat in ultimii ani, anul 2013 constituind un an de varf in plan
evolutiv.

Astfel, la nivel central, au fost efectuate 262 de misiuni interne si 158 de misiuni
externe, insumand un numar de 420 de misiuni operative.

De asemenea, structurile teritoriale au realizat 25.984 de misiuni, dintre care evidentiem:
12.046 de misiuni specifice de ordine publica, 3.821 de perchezitii domiciliare, 201 misiuni de
prindere in flagrant, 1.370 de punere in aplicare a unor mandate, 3.426 de misiuni de escorta,
594 de misiuni de protectie, 53 de misiuni de transporturi speciale, 578 de misiuni externe
privind escorta si aducerea in tara a unor cetdteni romani extradati din statele U.E. si 3.895 de
alte activitati.

In planul relatiilor internationale, ca membru al grupului , ATLAS”, se remarci
activitatea S.I.LA.S., care in concordanta cu procesul de reformare si interoperabilizare cu
structurile existente n cadrul acestuia a pregatit si desfasurat in luna aprilie, exercitiul ,,ATLAS
COMMON CHALLENGE 2013, cu participarea fortelor de interventie din Bulgaria, Grecia si
Cipru. Exercifiul s-a desfasurat simultan in 9 state europene, in fiecare stat organizator
participand forte de interventie din alte trei state membre ale ale Grupului ATLAS.
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C. INVESTIGAREA CRIMINALITATII

Pe parcursul anului 2013 laPolitia Romana s-au aflat in lucru 1.949.289 de dosare
penale, distribuite astfel:

- 1.122.044 de dosare penale aflate in faza actelor premergatoare (-0,2%);

- 827.245 de dosare penale cu urmadrirea penald inceputd (+4,8%), din care 564.105
existente la tnceputul anului.

Stadiul dosarelor penale aflate in faza actelor premergdtoare se prezintdi astfel:

-1n 252.079 de dosare s-a inceput urmarirea penala (22,5% din totalul celor aflate n
lucru), din care in 59,7% a fost in personam;

- 385.787 de dosare au fost trimise la procuror cu propunerea de N.U.P. (34,4%);

- 12.120 de dosare au fost declinate (1,1%).

Din analiza dosarelor penale cu urmarirea penala inceputi aflate in lucru rezulta
faptul ca 224.174 (27,1%) au fost dosare cu urmarirea penald inceputd in personam, in crestere
cu 2,8% fatda de 2012. Au fost cercetate 303.805 persoane (+4,3%) din care pentru un numar de
195.478 de persoane a fost inceputa urmarirea penala pe parcursul anului 2013 (+2,5%).

Din totalul persoanelor cercetate, au fost retinute/arestate 14.702 persoane (+2%), ceea
ce reprezinta o pondere 4,8% din persoanele invinuite.

Numdrul dosarelor cu urmarirea penali inceputi in care au fost dispuse solutii
procedurale a fost de 226.100 dosare (reprezentand 27,3% din totalul dosarelor cu IUP in
lucru si n crestere cu 9,7% fata de anul 2012):

-78.921 de dosare cu L.U.P. solutionate prin trimitere in judecata, acestea
reprezentand 34,9% din totalul celor solutionate (+5,9% fata de valoarea din 2012);

-66.385 de dosare cu I.U.P. solutionate prin scoatere de sub urmairire penala,
reprezentand 29,4% din totalul celor solutionate (+5,7%);

- 9.229 de dosare cu I.U.P. solutionate prin incetarea urmaririi penale, reprezentand
4,1% din totalul celor solutionate (+1%);

- 71.565 de dosare cu I.U.P. solutionate prin clasare, reprezentand 31,7% din totalul
celor solutionate (+19,9%).

Au fost trimisi in judecata 104.342 de invinuiti/inculpati (+6,5%), dintre acestia, 11.817
au fost retinuti/arestati (+1,9% fata de 2012).

Investigatii criminale

fmpotriva grupirilor infractionale au fost continuate activitatile din Planul de
actiune la nivel national ,,OFENSIVA”, demarat in anul 2012, urmarindu-se in continuare
identificarea gruparilor nestructurate de notorietate, care pot genera conflicte stradale, cu
si destramarea lor. Au fost destramate 832 de grupari infractionale nestructurate si 21 de
grupari organizate.

Activitatea pentru prevenirea si combaterea infractiunilor cu violenta s-a
concentrat pe identificarea autorilor faptelor grave de mare violentd, solutionarea dosarelor
ramase cu autori neidentificati, inclusiv din anii anteriori, monitorizarea cazurilor deosebit de
grave privind fapte de mare violenta, comise cu mod de operare si cu impact mediatic.

Eficienta politistilor, sustinuta de buna colaborare cu unitéatile de parchet, a condus la
cresterea procentului de identificare a autorilor astfel ca, in dosarele penale de omor, acesta a
fost de 97,3% fata de 96,8% 1n anul 2012.
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Unul dintre cele mai importante cazuri inregistrate a fost tentativa de omor comisd
asupra unui tdnar din municipiul Bucuresti, cartierul Vitan, impuscat in cap §i in piept,
autorul fiind un cetatean moldovean, ce a fost extradat din Rusia. De remarcat faptul ca
politistii au solutionat atdt tentativa de omor comisa in Bucuresti cdt si cea comisa in Londra,
asupra unui cetdtean rus, de catre acelagsi autor.

Pe linia protejarii patrimoniului cultural national, structurile de investigatii criminale
au constatat 435 de infractiuni (+6,6%) fiind cercetate 459 de persoane (+15,9%). Din totalul
infractiunilor sesizate Tn anul 2013, cele mai mari ponderi sunt inregistrate de infractiunile
comise la regimul autorizirii constructiilor (34%) si de infractiunile de furt (30%). Tn urma
activitatilor desfasurate de politisti, au fost recuperate 1.940 de bunuri culturale mobile
(+98%), dintre care 1.413 sunt bunuri si monede antice si medievale sustrase din situri
arheologice.

Activitatea desfasurati pe linie de urmairire si extridare, s-a concretizat n
solutionarea unor cazuri deosebite, puternic mediatizate, prin schimbul operativ de informatii,
care a dus la prinderea pe teritoriul Romaniei a unor infractori foarte periculosi.

In domeniul depistirii si prinderii persoanelor urmdrite, precum si al localizirii si
gasirii disparutilor, se constatd o crestere a numarului persoanelor impotriva carora organele
judicare romane dar si strdine au emis mandate de arestare sau de executare a pedepsei, n
concomitent cu cresterea numarului persoanelor depistate, in tard sau straindtate, contribuind
aici si buna cooperare pe plan international, facilitarea in ultimii ani a schimbului de date si
informatii cu autoritatile europene, prin operationalizarea si utilizarea SIS si SIS II.

Au fost desfasurate activitati pentru gasirea a 16.172 de persoane urmadrite, din care
7.536 erau in evidete la inceputul anului 2013, fiind solicitata revocarea pentru 8.903 cazuri.
La sfarsitul anului, se continuau activitatile specifice fata de 7.269 de persoane, cu 267 mai
putine fata de inceputul anului 2013.

Activitatea de urmadarire in plan extern, s-a concretizat in solicitarea de punere in
urmarire internationala a unui numar de 2.127 de persoane (1.673 cu MEPI, 293 cu MAP, 2 cu
sentinte penale si 159 de disparuti), iar in urma informatiilor obtinute si transmise pe canalele
de cooperare s-a reusit arestarea a 1.259 si localizarea unui numar de 167 de persoane.

Pentru depistarea persoanelor dispdrute, au fost desfasurate activitdfi pentru
identificarea a 8.003 persoane din care 3.483 de copii. Tn cursul anului 2013, dintre persoanele
pentru care a fost solicitatd urmarirea la nivel national, au fost gésite ori s-a clarificat situatia
pentru 5.147, din care 3.172 de minori. Procentul de gasire a minorilor disparuti a fost de 91%.

La nivel national au fost supravegheate 3.726 de persoane, impotriva carora organele
judiciare au dispus unele obligatii si masuri de interdictie, respectiv 1.390 de interdictii de a
parasi localitatea, 2.295 de interdictii de a parasi tara si 38 de interdictii de a se afla in anumite
localitati.

Criminalitatea itineranta continua sa afecteze imaginea Romaniei, Tn special prin
comiterea unor infractiuni fara un pericol social deosebit ,dar care creeaza o stare de disconfort
si nesiguranta in randul cetatenilor straini. Activitatea depusa de Politia Romana a urmarit cu
prioritate cooperarea politieneasca internationald, in contextul in care se constatd faptul ca tot
mai multi cetdteni romani se deplaseaza in strdindtate si proportional cu numarul acestora se
inregistraza cresteri si in sfera criminalitatii atribuite lor.

In anul 2013, la nivel national au fost inregistrate 248 de cereri de comisie rogatorie
internationald, fiind solutionate 257.

Au fost transmise 1.869 de mesaje operative catre autoritatile straine si au fost primite
de la acestea 1.575 astfel de mesaje. Tn ceea ce priveste cererile de asistenti, au fost
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inregistrate 4.034 de cereri de asistenta politieneasca internationald, fiind solutionate 4.003
astfel de cereri. Au fost trimise citre autoritatile straine 1.645 de cereri de asistenta.

Atat Tn cazul mesajelor operative cat si in cazul cererilor de asistenta internationala
principalele state expeditoare, respectiv destinatare, sunt cele in care se manifesta
criminalitatea de sorginte romaneasca: Italia, Spania, Germania, Franta, Marea Britanie, Belgia
si Austria.

In anul 2013, au fost primite de la autorititile striine competente, prin intermediul
Ministerului Justitiei, 69 de cereri de localizare de minori care fac obiectul Conventiei de la
Haga privind rapirile parentale de copii, ponderea reprezentand-o si in acest an Italia.

In domeniul de referinti, se inregistreazd cresteri cantitative si calitative ale
principalilor indicatori ce vizeaza activitatea de asistentd judiciara si polifieneasca.

Actiuni operative semnificative desfisurate de structurile de investigatii criminale

Operatiunea LITCAR, sprijinitd de Europol, Interpol, Tispol si Frontex, care s-a desfasurat in
perioada 10-13.09.2013, cu participarea a 28 de state membre U.E., Europol evidentiind rezultatele
obtinute de Politia Romana, intrucat au fost identificate 51 de vehicule reclamate furate, situandu-se pe
primul loc Tntre statele participante.

Operatiunea Traficantul, derulatd concomitent in Italia si Romania, care a vizat circa 80 de
persoane (dintre care 24 de cetateni romani), urmarite in baza MEA emise de autoritatile italiene,
operatiune care s-a soldat cu un real succes, pe teritoriul tarii noastre fiind prinsi 14 urmariti.

Destructurarea gruparilor denumite generic ,,CARAN”, ,DUDUIANU”, ,,VANCIC. (” si
»RINU”, 1n sarcina carora au fost stabilite si retinute savarsirea mai multor infractiuni de talharie,
santaj, camatarie si spalare de bani, fiind obtinute si indicii temeinice privind detinerea Tn mod ilegal
de catre membri acestora de arme de foc si munitii.

Destructurarea gruparilor infractionale, denumite generic ,, CAMATARIT” si ,SPORTIVII”,
ocazie cu care au fost efectuate 100 de perchezitii domiciliare. Au fost cercetate 32 de persoane, din
care 29 arestate preventiv, sub aspectul savarsirii infractiunilor de constituire, aderare si sprijinire a
unui grup infractional organizat, tentativa de omor calificat, santaj, amenintare, loviri sau alte violente,
ultraj contra bunelor moravuri si tulburarea ordinii si linistii publice, uz de arma neletala, detinerea
fard drept a dispozitivelor adaptate diminudrii zgomotului cauzat prin arderea unei incarcaturi,
distrugere, nerespectarea regimului armelor si favorizarea infractorului.

Destructurarea unei grupdarii infractionale ai carei membrii erau autorii mai multor talharii in
locuinta sau stradale, prin declinarea de calitati oficiale (politisti), precum si furturi din locuinte cu
prejudicii Tnsemnate, comise la pont. Au fost cercetate 6 persoane, dintre care 4 in stare de arest
preventiv.

Combaterea infractiunilor de inseliciune comise prin metoda ,ACCIDENTUL” de citre
persoane detinute in penitenciare, fiind initiatd o campanie de prevenire a populatiei, dar s1 o actiune de
documentare a acestor fapte, ocazie cu care au fost identificati 14 autori (tofi incarcerati in
penitenciarele Galati, Tulcea, lasi, Craiova si Giurgiu), precum si 42 de complici ai acestora.

Identificarea autorilor tilhariei comise la data de 09.08.2011, pe Autostrada Al Bucuresti-
Pitesti, asupra unui cetatean turc, cand acesta a fost deposedat de bijuterii din aur in greutate de 22 kg.

Solutionarea dosarului penal privind furtul din situl arheologic Apulum (Alba-1ulia) a unei
statui din marmurd, de epoca romana (sec. II p.Chr.), reprezentand o divinitate din panteonul greco-
roman (Hercule) si care aparfine patrimoniului cultural national, categoria Tezaur, fiind evaluatd de
experti la 200.000 Euro.

Recuperarea in urma activititilor desfasurate in cadrul unui dosar penal a unui lot de 145 de
monede din aur (stateri) de tip Koson, de la British Museum. Piesele au fost depuse, in custodie, la
Muzeul National de Istorie a Romaniei din Bucuresti, valoarea totala a lotului recuperat fiind de aprox.
58.000 euro, respectiv 260.000 RON.

Bucuresti ce actionau pe teritoriul Belgiei si altor state UE, ce savarseau fraude informatice si furt,
specializati in furtul de carduri bancare si retrageri frauduloase de cash din ATM-uri dupa observarea
codului PIN (metoda Shouldersurfing).
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Arme, explozivi si substante periculoase

Regimul armelor. Tn Romania infractiunile de mare violentd comise cu arme de foc
continud sa inregistreze valori reduse. La nivel national au fost inregistrate 8 omoruri si 18
talharii comise cu arme de foc, situdndu-se aproximativ la acelasi nivel ca si anul trecut.

Numarul evenimentelor produse prin folosirea, fara respectarea
~ prevederilor legale, a armelor letale si neletale, a inregistrat in 2013
& 0 scadere de la 221 la 204 astfel de evenimente.

Pe linia prestari de servicii catre populatie au fost eliberate:
8.629 de permise de arma, 12.055 de autorizatii pentru procurarea
de arme letale, 4.617 autorizatii pentru procurarea de arme neletale,
623 de avize de import/permise de transfer si 93 de autorizatii de
functionare la persoanele juridice.

Cresterea exigentei politistilor, in cadrul actiunilor desfasurate la nivel national, privind
respectarea prevederilor legale de catre detinatorii de arme, a dus la luarea masurii de anulare
sau suspendare a dreptului de detinere, respectiv port si folosire a armelor in 5.868 de cazuri
(+49,3%). Totodata, in cadrul activitatilor de prevenire si combatere a infractionalitatii, au fost
indisponibilizate in vederea confiscarii 6.149 de arme de foc (+ 2.275 buc.), dintre care 3.098
reprezintd arme letale detinute ilegal, precum si 244.521 de bucati cartuse (+ 93.400 buc.).

Tn domeniul materiilor explozive, au fost indisponibilizate in vederea confiscarii, 1.030
kg. explozivi de uz civil, 39.404 kg. articole pirotehnice, 3,5 m fitil detonant si 4.333 buc.
capse de initiere.

In domeniul substantelor periculoase, se constati o crestere a infractionalitatii privind
traficul de substante toxice, regimul substantelor chimice periculoase si a infractiunilor privind
protectia mediului.

Activitatile proprii si de cooperare cu institutiile cu atributii in domeniu, au condus la
mentinerea sub control a situatiei operative pe acest segment, nefiind inregistrate evenimente
negative care sa fi avut drept cauza utilizarea de asemenea substante in afara cadrului legal.

In urma activitatilor desfasurate, au fost indisponibilizate in vederea confiscarii 3.762
litr1 s1 63.846 kg substante toxice si foarte toxice, 4.704 litri si 3.018 kg produse toxice si
foarte toxice pentru protectia plantelor, 10.582 litri si 3.758 kg produse nocive si iritante pentru
protectia plantelor si 1.799,72 kg mercur.

Actiuni operative semnificative desfasurate de structurile de profil

Actiunea pe linia depistarii si tragerii la raspundere a persoanelor suspecte de comiterea
infractiunilor de contrabanda calificata, detinerea fara drept de arme si munitii, trafic ilicit,
efectuarea fara drept a operatiunilor cu arme si munitii i bracona]j cinegetic.

Au fost efectuate 31 de perchezitii domiciliare, fiind identificate, ca detinute ilegal, si
indisponibilizate in vederea continuarii cercetarilor urmatoarele bunuri: 8 buc. arme (5 arme tip
WUM, o arma de vandatoare, 3 neletale cu gaze), 109 buc. cartuse, 20.480 euro, 500 gr. aur in
bijuterii, 8 buc. ceasuri ce par a fi confecfionate din material pretios, aur, 21 monezi confectionate
din material pretios, aur — argint, cu valoare istoricd, editie 1870 si 1924, 187 buc. petarde, 3 buc. TV
plasma, 1 buc. laptop, 1 buc. detector de metale, 17 buc. trofee cervide, 13 buc. capcane metalice, 11
laturi multifilare, 150 gr. pulbere fiara fum, 20 gr. pulbere neagrd, 5,55 kg carne de vanat. Au fost
cercetate 35 de persoane, din care 3 in stare de refinere.
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Criminalitatea economico-financiara

Criminalitatea economico-financiara, s-a manifestat si in anul 2013 ca un fenomen
complex de o gravitate extrema, infiltrandu-se strategic in economia legala, tinzand sa
patrunda in sferele decizionale cele mai inalte, fiind una din cele mai virulente amenintari cu
care ne confruntam, multiplele ei consecinte fiind greu de estimat.

Pentru prevenirea si combaterera fenomenului infractional in acest domeniu, au fost
initiate, organizate si derulate numeroase actiuni la nivel national, pentru prevenirea §i
combaterea infractionalitatii economico-financiare (Materiale Reciclabile 2013, Fierul 2013,
Cheresteaua, Help, Scanner, Soft 2013, Contrafacute 2013, Free Tax, Replica, Tva llicit 2013,
Mecano, Bodyguard, Turism, Rent A Car, Fish 2013, Evaziunea 2013, Mov, Intrafraud 2013,
Exchange 2013, Cambio, Poker Club, Licoarea, Apple, Riviera 2013, Shut 2013, Uniforma,
Ghost, Filiala, Tomis, Vatra 2013, Black River, Devizul, Crown, React, Intracom 2013, Meat
and Fish,Combat 2013, Oborul 2013, Euro 2013, Angajatorul).

Amploarea, complexitatea si inalta specializare a infractorilor au definit caracteristicile
criminalitatii economico-financiare in acest an, determinand o reactiec pe masura a Politiei
la obtinerea la nivel national a urmatoarelor rezultate:

- au fost sesizate 87.322 de infractiuni de naturd economico-financiard, in crestere cu
3,97% fata anul trecut, 25% dintre acestea fiind de evaziune fiscala;

- au fost constatate de politisti 86.473 de infractiuni de natura economico-financiara
(+6,7%), fiind cercetate 47.594 de persoane (+5%);

- au fost Tnregistrate 2.603 de dosare penale complexe de naturd economica, cu 3% mai
putine fata de anul 2012;

- au fost solutionate 2.319 de dosare complexe (-0,5%), dintre care 595 de dosare
declinate si 809 cu trimitere in judecata, restul fiind alte solutii procedurale;

- in dosarele complexe cu RTUP au fost cercetate 184 de persoane in stare de retinere
sau arest preventiv (-4,7%) si 1.897 in stare de libertate (+10,5%).

Activititile intreprinse pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, in special
cele realizate in cooperare cu structurile Ministerului Finantelor Publice, au influentat
schimbarea comportamentului fiscal al contribuabililor (persoane juridice sau fizice), ce
desfasoara activitati comerciale in domeniile vizate, determinand cresterea numarului
operatiunilor fiscalizate, aspect sustinut de dinamica indicatorilor macroeconomici de impact
inregistrati in primele 11 luni ale anului 2013, comparativ cu perioada similara a anului trecut
(la data intocmirii bilangului nu au fost disponibile datele pentru tot anul 2013).

Astfel, datele statistice de la nivelul Ministerului Finantelor Publice relevi urmdtoarele
cresteri ale incasarilor la bugetul de stat:

- colectarea de venituri totale mai mari cu 4,1% la bugetul de stat (182.629,3 mil. fata de
175.413,2 mil. lei in 2012);

- cresterea cu 4,9% a veniturilor fiscale la bugetul de stat (110.092,4 mil. lei fata de
104.994,1 mil. lei in 2012);

- cresterea cu 6,2% a veniturilor la bugetul de stat obtinute din impozitul pe profit,
salarii, venit si castiguri din capital (32.708,4 mil. lei fatd de 30.784,8 mil. lei in 2012);

- veniturile obtinute din taxa pe valoare adaugata au crescut cu + 4 % (47.311,4 mil. lei
fata de 45.504,5 mil. lei in anul 2012);

- cresterea cu 3,4% a accizelor incasate (19.449 mil fata de 18.805,7 mil lei in 2012).
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In ceea ce priveste activitatea de cercetarea penali in acest domeniu, au fost efectuate
activitdti in 46.517 de dosare penale privind evaziunea fiscala, din care 24.017 inregistrate in
cursul anului, fiind solutionate 19.839 de dosare penale (+3,16%) dupa cum urmeaza:

- 3.675 de dosare cu RTUP, fiind trimise in judecata 4.705 persoane pentru comiterea a
5.533 de infractiuni;

- 3.317 dosare cu scoatere de sub urmarire penald (-2,44% fatd de anul 2012), fiind
cercetate 3.794 de persoane pentru savarsirea a 3.839 de infractiuni;

- 759 de dosare au fost declinate in favoarea parchetelor (-18,3%);

- 12.088 de dosare cu alte solutii (+6,24%).

Au fost cercetate 13.036 de persoane (-1,04%), dintre care 182 de retinuti (+63,96%) si
87 de arestati preventiv (-11,22%) si 749 de persoane juridice.

De asemenea, in urma activitatilor desfasurate de catre lucratorii de politie si conform
datelor din microstatistica parchetelor de pe 1anga instante, au fost dispuse urmatoarele masuri:
- masuri asiguratorii: aproximativ 488.998.949 lei;
- rechizitorii emise: 1.539, in crestere cu 17% fata de anul 2012, fiind trimise in judecata
2.042 de persoane (+26);
- prejudiciul recuperat, in baza legii nr. 241/2005: 2.220.813.144 lei si 14.131.376 euro.

Combaterea fraudelor cu produse din tutun. Conform studiilor realizate de Novel
Research, Tn perioada 2008-2013, piata neagra a tigaretelor in Romania a inregistrat in general
o evolutie descendenta, insa dupa tendinta continud de scadere timp de sase luni, comertul ilicit
cu tigarete a inregistrat o crestere in luna septembrie, cu 3,7 procente, ajungand la 15%, iar in
noiembrie a scazut la 14,1%.

In anul 2013, Politia Romana a confiscat 64.023.654 de tigarete (3.201.183 de pachete),
fiind identificate 8 depozite clandestine de tigiri si o instalatie ilegald de fabricat tigarete. In
urma actiunilor de prevenire si combatere a activitatilor ilicite cu tigari, au fost Tnregistrate
1.602 lucrari penale, in 1.046 dintre acestea s-a Inceput urmarirea penald, fiind cercetate 2.651
de persoane pentru savarsirea infractiunii de contrabanda, din care 427 de persoane retinute si
152 arestate.

Conform datelor din microstatistica parchetelor de pe langa instante (fara DNA si
DIICOT), in cursul anului 2013 au fost dispuse urmatoarele masuri:

- 42 de rechizitorii, privind 89 de inculpati persoane fizice si 1 persoana juridica,

- prejudiciul retinut in rechizitorii: 11.080.370 lei,

- masuri asiguratorii: 8.232.543 lei, 34.575 EUR si 10.000 USD;

- prejudiciul recuperat Tn baza art.10 din Legea nr.241/2005: 449.644 lei.

in cecea ce priveste protectia drepturilor de proprietate intelectuali si industriali
au fost constatate 2.168 de infractiuni la Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor (-0,6%),
fiind cercetate 1.419 persoane (+12,2%), iar la Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile
geografice au fost constatate 1.028 de infractiuni (-9,3%), fiind cercetate 697 de persoane (-
12,1%).

Tn domeniul combaterii fraudelor vamale, la nivelul Politiei Romane au fost
constatate 2.054 de infractiuni la regimul vamal (-17,9%), fiind cercetate 1.557 de persoane(-
10,5%).
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D. COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE

Expansiunea crimei organizate constituie o amenintare la adresa tuturor statelor lumii,
impunand analiza si evaluare, in vederea ludrii de masuri adecvate si conjugate pentru limitare
si combatere, la nivel international, european si national.

La nivel national, criminalitatea organizata activeaza in toate sectoarele vietii
economice si sociale, incercand sa controleze zone, piete financiare, infiltrarea Tn economia
reala prin folosirea intimidarii, coruperii cu scopul obtinerii de profit si influenta. Deschiderea
frontierelor in regiune a facilitat miscarea persoanelor, a marfurilor si capitalurilor, grupurile
crimei organizate actionand prin crearea de noi ramificatii in state din Europa, America, dar si
Asia, Africa si Australia si prin dezvoltarea de relatii cu infractorii autohtoni.

Structurile Politiei Romane de combatere a criminalitatii organizate au desfasurat 1.324
de actiuni operative, sub coordonarea D.L.I.C.O.T. In cadrul acestor actiuni, la care au
participat si alte forte din cadrul structurilor M.A.IL,, au fost efectuate 5.247 de perchezitii
domiciliare si au fost retinute 2.370 de persoane.

Aportul politistilor pentru stoparea infractionalitdfii de maxima periculozitate, s-a
concretizat prin destructurarea a 264 de grupuri organizate si coordonate in scopul comiterii
de infractiuni grave, in intelesul Legii nr. 39/2003 (+4,7% grupuri), formate din 2.438 de
persoane care au fost trimise in judecata, dintre care 50% fiind in stare de arest.

Pe linia criminalitatii organizate, S-au nregistrat 5.884 de sesizari penale in baza
informatiilor proprii, care au fost sau urmeaza sa fie instrumentate de catre polifisti, sub
supravegherea procurorilor, in baza ordonantelor dispuse.

Distributia celor 5.884 de dosare penale declinate catre D.1.1.C.O.T. se prezinta astfel:

- 663 dosare pe linia combaterii traficului de persoane, reprezentand 11,27%;

- 467 dosare in sfera combaterii finantarii terorismului §i spalarii banilor,
reprezentand 7,93%;

- 960 dosare pe linia combaterii criminalitatii informatice, reprezentdnd 16,32%,
- 3.794 dosare pe linie de antidrog, reprezentand 64,48%.

O pondere importanta a activitatilor desfasurate de lucratorii structurilor de combatere a
criminalitdtii organizate, este reprezentatd de solutionarea ordonantelor de delegare dispuse de
procuror in cauzele penale de competenta exclusiva a acestuia. Au fost inregistrate 21.006
ordonante de delegare a competentei (+19%), fiind solutionate 21.495 (+35%).

Ca urmare a activitatilor desfasurate in baza ordonantelor de delegare Tn dosarele penale
au fost emise 1.060 de rechizitorii (+10,4%), prin care au fost trimisi in judecata 4.600
inculpati (+4,5%), pentru savarsirea a 8.302 infractiuni (+6,8%).

In urma actiunilor desfisurate sub coordonarea D.II.C.O.T., ori in actiunile proprii de
urmarire penald, au fost ridicate in vederea confiscarii: 11.897.744 EUR, 78.506 dolari SUA,
54,298 kg. aur, 261 milioane lei - numerar proveniti din operatiuni ilicite, 568,77 kg. droguri
(dintre care 167,11 kg. droguri de mare risc, 401,67 kg. droguri de risc) si 33.328 de
comprimate. Au fost instituite sechestre asiguratorii pentru 559 de imobile si 710 autoturisme.

Valoarea masurilor asiguratorii este de 184.401.085 lei (+500%), iar prejudiciul estimat
in cauzele penale aflate in lucru la D.I.LI.C.O.T., se ridica la 3.640.676.932 lei (+600%) si
64.557.605 EUR (+360%).
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Traficul de persoane

Din cazuistica si practica judiciard manifestatd In Romania, a rezultat cd fenomenul
traficului de persoane s-a mentinut la un nivel relativ scazut, incepand cu anul 2011. Acest
lucru s-a datorat in special eforturilor comune depuse la nivel national de Politia Romana,
impreund cu institutiile de prevenire s§i asistentd in domeniu, guvernamentale si
nonguvernamentale. Astfel, datoritd activitatii ferme si consecvente a institutiilor judiciare,
fata de anii precedenti, au crescut cazurile investigate si condamnarile definitive, ceea ce poate
genera, pe termen mediu, o scadere a numarului de victime ale traficuluide persoane.

Din analiza cazuisticii de trafic de persoane, o coordonata importantd ramane
vulnerabilitatea victimelor cu conditii rudimentare de viata. Recrutarea victimelor se face prin
inducerea in eroare a partilor vatamate, prin false promisiuni de obtinerea a unor locuri de
munca bine platite ori castigarea increderii victimelor prin aservire sentimentala.

Trasaturile traficului de migranti arata ca la nivelul Romaniei se va mentine statutul de
spatiu de tranzit, principalele vulnerabilitati continuind sa fie asociate cresterii numarului de
solicitari abuzive de azil si protectie internationald, inclusiv prin utilizarea de documente
falsificate de catre migranti ilegali.

Pentru trecerea frontierelor, traficantii si migrantii se folosesc de diferite metode si
mijloace ilegale, precum: documente false, treceri clandestine, treceri ilegale pe fasia verde a
frontierei de stat. Un element de noutate in evolutia modurilor de operare este reprezentat de
tentativele de intrare ilegala in Romania pe cale maritima, prin folosirea vaselor de pescuit sau
agrement turcesti, de cdtre imigranti sirieni, afgani si pakistanezi.

In urma actiunilor operative derulate, au fost destructurate 61 de grupuri infractionale
organizate(+17%) cu preocupari infractionale in sfera traficului de persoane, cu 489 de
persoane trimise in judecatd (+19%), din care 291 arestate (+5%).

Actiuni operative semnificative

Actiunea ,,SAMSONITE 2”- destructurarea unui grup infractional organizat ce actiona pe linia
traficului de persoane si traficului de minori, exploatare sexuala a tinerelor pe teritoriul national si
international, via Italia. Au fost efectuate 13 perchezitii domiciliare, 14 persoane fiind arestate
preventiv pentru 29 de zile si pentru 4 invinuiti au fost emise mandate de arestare in lipsa.

Au fost identificate 20 de victime ale traficului de persoane si de minori. Prin emiterea
rechizitoriului, au fost trimisi n judecatd 21 de inculpati din care 17 in stare de arest preventiv.

Actiunea ,,FAGARAS”- privind un grup infractional organizat, format din 25 de suspecti, ce
actiona pe trei paliere: trafic de persoane si minori (in tard si in Italia, Elvetia, Germania), trafic de
droguri (Italia - principala tara de provenienta) si santaj. Au fost efectuate 31 de perchezitii domiciliare,
18 persoane au fost arestate preventiv, fiind emise 3 mandate de arestare preventiva in lipsd. Au fost
instituite 8 sechestre asiguratorii si a fost ridicatd suma de 21.000 lei. Pe parcursul cercetarilor au ramas
n arest preventiv 16 persoane, 2 persoane fiind cercetate in stare de libertate, sub control judiciar.

Lupta antidrog

Fenomenul traficului de droguri este caracterizat de o crestere constantd a dimensiunilor
sale si de diversificarea categoriilor de droguri nou introduse pe piatd in ultimii ani, prin
aparitia noilor substante psihoactive.

Globalizarea, dezvoltarea tehnologiei, diversificarea legaturilor comerciale si eliminarea
controalelor la frontiere sunt pe deplin exploatate de organizatiile criminale, pentru a alimenta
si controla piata ilicitd a stupefiantelor.

Combaterea traficului de droguri raméne o prioritate, atit a organismelor internationale,
Uniunii Europene, cat si a programelor de guvernare, respectiv a puterii executive din
Romania.
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Evolutia domeniului infractional

Heroina. Romaénia se afla pe traseul Rutei Balcanice, folosita de grupurile criminale pentru
transportul heroinei din Afganistan - locul de producere, pana la pietele de desfacere din Europa de
Vest, in special Olanda si Marea Britanie.

Influenta marilor familii criminale din Turcia, care au conexiuni §i pe teritoriul nagional, cu
influente in viata economica, sociald si administrativa ce spirijind si faciliteaza transporturile ilicite, au
transformat Romania intr-o tara de tranzit pentru traficul de heroina in Europa.

Avand in vedere libertatea de miscare in spatiul european, grupurile criminale folosesc cetateni
romani, societati comerciale romanesti si autovehicule Tnmatriculate In Romania, pentru a reduce
riscurile de interceptare a transporturilor de heroind de catre autoritati. Aceleasi oportunitati sunt
exploatate si de grupurile de origine albaneza.

Actiunile desfasurate au vizat cu prioritate combaterea traficului si consumului de droguri in
scoli si in apropirea acestora, a centrelor universitare si campusurilor.

Cocaina. Traficul de cocaina la nivel european ramane marcat de preocupdrile gruparilor
criminale transnationale de introducere de mari cantitati de cocaina provenite din America de Sud, prin
diversificarea rutelor si folosirea unor metode de disimulare din ce in ce mai sofisticate. Dezvoltarea
legaturilor criminale transfrontaliere a contribuit la expansiunea fenomenului la nivel european, creand
numeroase oportunitati in traficul cocainei.

Romania reprezintd o alternativa viabila de introducere a acestui drog in Europa datorita
facilitatilor oferite de Portul Constanta si de influenta unor elemente infractoare in administratie,
asupra organelor de control si entitatilor economice din porturile de la Marea Neagra. Piata interna de
desfacere a cocainei reprezintd un segment distinct In peisajul traficului si consumului de droguri din
tara noastrd, prin prisma faptului ca este un drog scump, accesibil unei categorii de consumatori cu

Canabis si derivati. Pretul relativ scazut, a creat disponibilitate pentru cresterea consumului pe
teritoriul Romaniei, devenind astfel, cel mai capturat drog in cursul anului 2013. A crescut numarul
culturilor de canabis, indoor si outdoor pe teritoriul Romaniei, descoperite in apartamente, case, hale
industriale, dar si plantatii de canabis disimulate Tntre culturi agricole. In anul 2013 a fost descoperiti
prima culturd industriala de canabis, nfiintata de o grupare infractionalda formata din cetateni
vietnamezi, rezidenti in Cehia si Ungaria. Amplificarea cererii pentru acest tip de drog, este
legislative adoptate si a activitatilor de combatere.

Drogurile sintetice, precursorii si noile substante psiho-active au cunoscut o0 expansiune pe
piata din Roméania in ultimii doi ani, luand in considerare si faptul ca pe langa cele clasice, au aparut
derivati cunoscufi drept , designer drugs” numite impropriu etnobotanice. Prezenta pe piata din
Romania a fost determinata si de libera miscare a persoanelor si a bunurilor, dar si a diferentelor de
pret intre Europa de Vest si Romania, facand extrem de profitabil traficul ilicit de astfel de droguri.
acestora pe strada sau prin intermediul unitatilor comerciale, datorata reglementarilor intrate in vigoare
si a eficientei activitatilor desfasurate, concomitent cu cresterea disponibilitatii in mediul online.

S-au manifestat, de asemenea, incercari de introducere a unor substante chimice nesupuse
controlului ce pot fi usor transformate in precursori de droguri, denumite generic preprecursori, in
special de catre cetateni ai statelor cu traditie in producerea de droguri sintetice (Olanda, Belgia),
profitand de lipsa de experienta a organelor de control in legiturd cu aceste aspecte.

Au fost destructurate 82 de grupuri infractionale organizate (-9%) cu preocupari
infractionale in sfera traficului si consumului ilicit de droguri, cu 618 de persoane trimise in
Judecatd (-5%), din care 349 n stare de arest (-6%).

Actiuni operative semnificative

Operatiunea “TIRANA” a fost demarata la sfarsitul lunii februarie 2013, avand ca suport
anterior activitati specifice de cooperare polifiencasca desfasurate cu autoritatile bulgare prin centrul
SELEC si suportul SRI. In urma activitatilor specifice desfasurate, s-a stabilit ca este vorba de un grup
infractional coordonat de doi cetateni albanezi implicati in traficul international de droguri pe ruta
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Turcia — Bulgaria — Romania — Germania - Olanda — Franta. Acestia, cu sprijinul a doi cetateni romani
din judetul Gorj, recrutau diferite persoane cu un nivel de trai precar, pe care le trimiteau n Turcia,
aducand in Romania diferite cantitati de heroina. Drogurile erau ulterior transportate in Europa. Astfel,
in luna aprilie, a fost organizatad prinderea in flagrant a tuturor membrilor retelei, respectiv au fost
desfasurate simultan trei actiuni, fiind prinsi sase membri ai retelei si descoperita cantitatea de 25 kg
de heroini ascunsi in caroseria unuia dintre autovehiculele cu care se deplasau suspectii. In urma
acestei actiuni au fost arestate 5 persoane.

Operatiunea "GRADINARII” — actiunea a vizat un grup infractional organizat specializat n
productia si traficul de canabis, format in marea majoritate din cetateni vietnamezi. Acestia au cultivat
canabis, urmand sa fie comercializat in alte tari din Europa (Cehia, Ungaria si Germania). S-a
declansat actiunea pe raza jud. Arad si @ municipiului Bucuresti, in cadrul careia au fost executate 9
perchezitii domiciliare. Au fost identificate 3 culturi indoor concretizate in 4.061 de plante de canabis
in diverse stadii de dezvoltare, care se aflau in 3 hale prevazute cu instalatii complexe electrice, de apa
si de aerisire, in fiecare hald gasindu-se cate un cetitean vietnamez care se ocupa de intretinerea
culturilor ilicite. Cu ocazia cercetarilor au fost arestati 5 cetateni vietnamezi si 1 cetatean roman.

Combaterea finantarii terorismului si spalarii banilor

Manifestari ale fenomenului terorist la nivel national

Contextul fenomenului migrationist, creeaza riscuri vizand posibilitatea prezentei
printre migranti, a unor persoane care au comis acte de terorism in actualele zone active de
conflict: Irak, Pakistan si Afganistan, destinatia finala fiind tarile din Vestul Europei.

In vederea sustinerii fundamentalismului islamic, s-au intensificat actiunile de
propagandd, corelate cu strdngerea de fonduri, prin donatii, desfasurate de catre
fundatiile/asociatiile/organizatiile active pe teritoriul Romaniei, care folosesc diverse acoperiri.

Manifestari pe domeniul sigurantei nationale, in anul 2013

Amenintarile cu privire la siguranta nationald sunt reprezentate de scurgerile de
informatii din institutiile statului, externalizarea activitatilor de productie a unor componente
produse pana in prezent de firme de stat, privatizarea unor societdfi si prin acest mod
incercarea de scoatere din tard a tehnologiei folosite si destinate industriei de aparare,
exporturile catre societdfi comerciale din state care sustin terorismul, de materiale si produse
cu dubla utilizare.

Contrabanda cu produse accizabile/de larg consum, practicile evazioniste

Dinamica economiei reale, dimensiunea legislativa si institutionald, nivelul fiscalitatii,
mobilitatea crescutd a capitalului in cadrul pietei, libera circulatie a marfurilor, au jucat un rol
determinant in evolutia fenomenului evazionist. In anul 2013 s-au diversificat metodele si
formele de manifestare si propagare a economiei subterane, prin cresterea fraudelor fiscale si a
practicilor evazioniste, cu efect direct asupra diminuarii profitului impozabil, a incasarilor

Calitatea Romaniei de frontiera externd a Uniunii Europene, a generat caracteristicile
fenomenului de contrabanda, cu activitate intensd a gruparilor infractionale la granita cu
Serbia, Moldova si Ucraina si exploatarea oportunitdtilor conferite de deschiderea la Marea
Neagra. A luat amploare contrabanda cu produse accizabile, evidentiindu-se cea cu produse
din tutun si cele petroliere. Produsele petroliere sunt supuse traficului, valorificandu-se
existenta tranzitului pe Dundre cu acest gen de produse.

Spalarea de bani proveniti din infractiuni din sfera criminalitatii organizate

In anul 2013, la nivel national, problematica din sfera falsului de monedi nu a imbricat
aspectele unui fenomen, nici din punctul de vedere al calitatii falsurilor, modalitatilor de
falsificare si nici al cantitatii de moneda falsa identificata.
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In urma actiunilor operative derulate pe linia combaterii finantdrii terorismului si
spalarii banilor, au fost destructurate 81 de grupuri infractionale organizate (+8%) cu
preocupari infractionale in sfera finantarii terorismului si spalarii banilor, cu 946 de persoane
trimise in judecata (+25%), din care 358 arestate (+12%).

Actiuni operative semnificative

Trimiterea in judecatid a 107 de inculpati persoane
fizice si juridice, dintre care 39 1n stare de arest preventiv,
membri ai unui grup infractional organizat in vedere savarsirii
faptelor de evaziune fiscala, spalare de bani, bancruta
frauduloasa, abuz in serviciu in forma calificata, darea de bani
cu dobanda. Prejudiciul estimat in cauza a fost de aproximativ
140.000.000 euro, din care s-a recuperat 5.400.000 euro, fiind
instituite 202 masuri asiguratorii.

Actiune pentru destructurarea unui grup infractional cu un mod de operare inedit. S-au
efectuat 166 de perchezitii domiciliare, pe raza a 27 de judete, la sediile unor societdti comerciale si
domiciliile a 193 de persoane cercetate sub aspectul savarsirii infractiunilor de constituirea unui grup
infractional organizat si evaziune fiscala. In cauza au fost retinuti 19 dintre invinuiti. Modul de operare
consta in acordarea disimulata a unei parti din drepturile salariale lunare, initial prin incheierea de catre
angajator a unei polite formale de asigurare de viatd colectivd cu operatorul de asigurari, achitarea
contravalorii politelor de asigurare de catre angajator, respectiv a primelor lunare aferente clauzei EB
(economisire-beneficii), urmate imediat, in cursul aceleiasi zile sau in ziua urmaitoare, de
, rascumpararea clauzei suplimentare” si, implicit, plata cuantumului primelor de asigurare de catre
asigurator direct in conturile angajatilor — beneficiarii de fapt ai respectivelor contracte de asigurare,
care primeau aceste plati ca fiind parte din veniturile salariale. Prejudiciul adus bugetului statului este
de 42 milioane de euro, fiind dispus sechestru asigurator asupra unor conturi bancare, in valoare de 4
milioane de euro.

Actiune pentru destructurarea unui grup infractional organizat n scopul comiterii
infractiunii de omor deosebit de grav si distrugere cu consecinte deosebit de grave. Grupul era format
din 6 membri care au actionat prin amplasarea unui dispozitiv exploziv artizanal sub un autoturism.
Dispozitivul era confectionat pentru a crea posibilitatea concreta uciderii persoanelor aflate n
momentul exploziei Th masina.

Prin efectuarea unui volum important de munca s-a reusit documentarea si probarea activitatii
infractionale a intregului grup, acesta fiind coordonat de un important lider al lumii interlope de pe
raza judetului Bacau.

In cauzi, au fost arestate si trimise Tn judecati 6 persoane, pentru sivarsirea infractiunilor de
aderare la un grup infractional organizat, tentativa de omor, distrugere calificata, desfasurare de acte de
terorism, nerespectarea regimului materiilor explozive si trafic de droguri de risc si detinere de droguri
de risc.

Criminalitatea informatica

Criminalitatea informatica isi continua trendul ascendent la nivel intern si international,
existand pe Internet sub diferite forme cat mai complexe. Se constatd o preocupare permanenta
a infractorilor pentru identificarea si perfectionarea unor noi moduri de operare, care sa le
aduca profituri din ce in ce mai mari, cu asumare de riscuri din ce in ce mai mici. Formele
criminalitatii informatice la nivel international, derulate de grupuri infractionale, in special din
fostele tari sovietice, vizeaza si institutiile financiare si cetatenii din Romania.

Un aspect deosebit al activitatilor desfagurate de structurile de combatere a criminalitafii
informatice il reprezintd cooperararea internd si internationald, in principal datoritd caracterului
de extraneitate al infractiunilor informatice. Pe plan intern, colaborarea intre serviciile de
combatere a criminalitatii informatice se desfasoara in bune conditii, insd pe plan international
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existd unele dificultati. Elementul care ingreuneaza investigarea cazurilor cu ramificatii
externe Romaniei, consta in dificultatea obtinerii documentelor si materialului probator.

Criminalitatea cu mijloace de platid electronicd comisd de cetatenii romani, a suferit
anumite mutatii datorate introducerii tehnologiei CIP. La nivel european, cetatenii romani
specializati in comiterea fraudelor cu carduri bancare actioneaza in tarile UE (in special in
Olanda, Germania, Marea Britanie, Franta, Spania, Italia).

Fraudele cu carti de credit la bancomate, cunosc o scadere in tarile din Uniunea
Europeana si implicit in Romania, insa sunt cautate noi ”piete infractionale”, unde tehnologia
CIP nu a fost introdusa. Tendintd crescatoare se inregistreaza la fraudele cu carti de credit prin
Internet (card not present fraud).

Atacurile informatice cunosc o evolutie ascendenta si o utilizare tot mai larga, fie ca
vorbim de actiuni pentru obtinerea unor date personale, date despre cardurile bancare, fie ca
vorbim de blocarea functionarii sau modificarea unor date sau sisteme informatice.

Creste numarul de servere localizate in Romania folosite pentru atacuri informatice,
aceste retele sunt, fie compromise, fie Inchiriate. Cele mai frecvente sunt totusi sesizarile cu
privire la accesul neautorizat in adrese de e-mail sau conturile unor site-uri specializate.

In ciuda campaniilor de informare coordonate de Politia Romana, existd in continuare
cazuri de perturbare a functionarii unor sisteme informatice, persoane care au reclamat faptul
ca sistemele informatice nu mai functioneazd corespunzator, concomitent cu aparitia unui
mesaj pe monitor in care se invoca institutia Politiet Romane/Interpol/Europol/SCCI si prin
care se solicita achitarea unor sume de bani, cu titlu de amenda (RANSOMWARE).

Pornografia infantila prin sisteme informatice nu cunoaste evolutii semnificative.
Creste numarul cazurilor de distribuire de materiale de pornografie infantila prin Internet si
implicarea cetatenilor romani. Cazurile de producere de materiale pornografice cu minori nu
sunt specifice Romaniei.

Au fost destructurate 40 de grupuri infractionale organizate(+14%) cu preocupari
infractionale in zona cyber-criminalitatii, cu 385 de persoane trimise in judecatda(+35%),
dintre care 222 in stare de retinere/arestare (+44%).

Actiuni operative semnificative

Actiunea “PANDORA” - in urma actiunilor desfasurate, impreund cu autoritatile americane,
Birourile FBI si Secret Service din cadrul Ambasadei SUA la Bucuresti, s-a stabilit faptul ca din anul
2011 si pana in prezent, pe raza a 21 de judete si a municipiului Bucuresti, precum si pe continentele
America de Nord, America de Sud, Asia si Europa, au actionat 7 grupuri infractionale organizate,
formate din aproximativ 100 membri, savarsind infractiuni cu instrumente de platid electronice
(skimming, tranzactionare ilicita si/sau utilizare frauduloasa de informatii furate privind cardurile de
credit, falsificarea de carduri, retrageri/plati frauduloase de numerar). Au fost efectuate 84 de
perchezitii domiciliare in Romania si in acelasi timp 5 perchezitii in Anglia (Londra). Din cele 42 de
persoane invinuite, 24 au fost arestate. De asemenea, in baza schimbului de informatii si a cooperarii
cu autoritdtile din Germania, Franta, Danemarca, Lituania au fost prinse in flagrant si arestate 13
persoane, pentru comiterea de infractiuni tip skimming. In vederea recuperirii prejudiciului, estimat la
2 milioane de euro, au fost ridicate in vederea indisponibilizarii 7 autoturisme de lux si s-a dispus
sechestru asigurator asupra mai multor imobile.

Actiune in colaborare cu Serviciul Secret al Ambasadei SUA la Bucuresti, in cadrul careia s-
au efectuat 37 de perchezitii domiciliare, pe raza municipiului Bucuresti si a altor 7 judete. In urma
perchezitiilor, la domiciliile celor 36 de inculpati, au fost ridicate in vederea confiscérii urmatoarele
bunuri: 3 calculatoare, 7 laptop-uri, 11 HDD, 27 de telefoane mobile, 7 memory stick-uri, 4 carduri
bancare, 37 de cartele SIM si inscrisuri cu valoare probatorie. A fost pusa in miscare actiunea penala,
pentru fraude cu carduri bancare si infractiuni informatice si au fost retinuti 15 dintre inculpati, fata de
alti 5, fiind dispusa masura interdictiei de a parasi tara pe o perioadd de 30 de zile. Prejudiciul estimat
este de aproximativ 500.000 de euro.

— E—
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E. SUPORTUL OPERATIV, DECIZIONAL S1 ADMINISTRATIV

Politia Romana, prin Institutul National de Criminalistica este Punct National de
Contact pentru schimbul automat de date genetice si dactiloscopice cu celelalte state membre
ale Uniunii Europene conform Deciziilor Consiliului 2008/JAI/615 si 616.

La sfargitul anului 2013, din cele 16 state UE operationale pe schimbul automat de date
dactiloscopice (Austria, Bulgaria, Cehia, Cipru, Estonia, Franta, Germania, Lituania,
Luxemburg, Malta, Olanda, Slovacia, Slovenia, Spania, Ungaria §i Romdnia), se efectueaza
schimb de date cu 12 state membre si se desfasoara teste de conectivitate cu 3 state membre.

Astfel, in prezent, Romania este operationala din punct de vedere al schimbului automat
de date genetice, cu un numar de 14 state
membre din 15 operationale.
uepenale Bldentiear cminaltce Tn contextul tratatului de la Prom au fost
sss55 | efectuate 47.703 interogari ale bazei de date
nationale, de catre statele membre. De
asemenea, s-a raspuns la 539 de solicitari de
verificare a profilelor genetice provenite prin
intermediul Centrului de Cooperare
Politieneasca Internationala de la Interpol,
Europol si Sirene (35 tari), ceea ce corespunde
unui numar de 770 de profile genetice
verificate in SNDGJ.

Activitatea criminalistica a avut ca obiective coordonatele prioritare identificate in
situatia operativa, respectarea procedurilor conform managementului calitatii impus de
standardul international ISO 17025, precum si respectarea obligatiilor care ne revin ca farda
membra a Uniunii Europene. Comparativ cu anul 2012, totalul identificarilor criminalistice a
crescut cu 29,4%. Cresterea identificarilor criminalistice aratd profesionalismul politiei
stiintifice recunoscut atat pe plan intern, cat si pe plan international.

Au fost efectuate 138.835 de cercetari la fata locului, ocazie cu care au ramas in
evidenta pentru valorificare un numar de 694.831 de urme, in baza carora au fost identificate
35.555 de persoane care au participat la savarsirea a 23.857 de fapte penale.

Anul 2013 a fost si anul de varf al expertizelor si constatarii tehnico-stiintifice, fiind
realizate un numar record de 25.375 de expertize si supuse examinarii 463.211 de probe in
vederea formularii concluziilor.

Evolutia identificarilor criminalistice

2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006

2005

Activitatea de analiza a informatiei, a cunoscut o crestere semnificativa, intreaga
activitate desfasurata de structurile operative ale Politiei Romane avand la baza conceptul de
,, intelligence-led policing”.

, - ; . Prin Unitatea Centrald de Analiza a Informatiilor,
et Ty by I activitatea in domeniu a fost centratid pe doud paliere:

R . = : = actiuni cu impact national si suport analitic proactiv.

. - La nivelul Politieci Romane, volumul aportului

i informativ, prin aplicatiile de gestionare, a crescut in

=+ ultimii doi ani. Astfel, In 2012, fatd de anul anterior s-a

Y — —r ~ .7 Inregistrat o crestere cu 55,4%, iar Tn anul 2013, fata de
T = y 2012, cresterea a fost de +37,9%.

Elaborarea produselor analitice, de care au

beneficiat atat structurile operative, cat si cele decizionale, se situeaza pe un trend ascendent,

de la an la an. Tn anul 2013, analiza informatiilor a intocmit un total de 77.635 de produse
— E—
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analitice (in acest numar fiind incluse analize operationale/de caz, analize tactice, materiale
de procesare §i analiza de date structurate), ceea ce reprezinta o crestere de 32% fata de anul
anterior.

Volumul aportului informativ al Politiei Romédne Volumul produselor analitice - Politia
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Evolutia rezultatelor fata de anul 2012 dar si fata de perioada 2009 — 2011,
demonstreaza cresterea rolului analizei informatiilor si definirea clara a acestuia in activitatea
Politiei Romane. Pe fiecare tip de produs in parte, in anul 2013, situatia se prezinta astfel:
1.392 de analize operationale, 67.830 de date structurate procesate, 5.751 de analize tactice si
648 de analize strategice.

Activitatea desfiasurata pe linie de operatiuni speciale. Amplificarea fenomenului
infractional, diversificarea modurilor de operare, aparitia unor noi mutatii in antrepriza
criminald, dar si dorinta legitima de a avea parghii eficiente de culegere a informatiilor si de
obtinere a probelor in conditiile legii, a constituit un obiectiv prioritar al Politiei Romane,
resortul pentru modernizari si compatibilizarii propriilor formatiuni cu structurile de politie de
prestigiu din statele Uniunii Europene.

Activitatea structurilor de operatiuni speciale s-a axat pe acordarea sprijinului de

specialitate structurilor operative ale Politieci Romane si unitatilor de parchet, implicandu-se
activ si de multe ori decisiv, Tn aproape toate dosarele deosebite, ce implica prejudicii foarte
mari, trafic de droguri sau alte substante interzise, omoruri deosebit de grave, terorism, sau
dosare cu impact mediatic maJ or, oferind un pachet complex si integrat de servicii.
. Dintre actiunile operative semnificative solutionate cu sprijinul
acestei structuri mengiondm: documentarea gruparilor Mironescu si
Mararu (,,bomba de la Neamt” si ,tentativa de omor din Vitan”))
precum si a clanurilor Camatarii, Sportivii si Caranii; furtul a sapte
tablouri din muzeul Kunsthal din Rotterdam, Olanda cu un prejudiciu
estimat la peste 18 milioane de euro; documentarea unei grupari
deosebit de periculoase, care prin violentd extrema deposeda
persoane fizice de sume foarte mari de bani, dupa 0 monitorizare
coplexa timp de 4 luni, prinsa in flagrant i recuperarea sumei de
aproximativ 70.000 de euro; actiunea de sprijin folosind ofiteri sub acoperire care a condus la retinerea
a 22 de persoane implicate ce faceau parte dintr-o grupare specializata in comiterea de infractiuni de
talharie, lipsire de libertate si inselaciune folosind firme de taxi; atacul armat asupra masinii apartinand
Postei Romane cu un prejudiciu de aproximativ 600.000 de euro unde in urma probelor si indiciilor
furnizate autorii au fost identificati si retinuti; actiunea pe linia traficului international de droguri, ce s-
a finalizat cu retinerea a doud persoane si confiscarea a 73,2 Kg heroind care era transportata si
disimulata intr-un autotir, Tn urma unei supravegheri operative si tehnice complexe.

Tn domeniul cazier judiciar, statistica si evidente operative, principalul obiectiv a
constat Tn realizarea informatizarii evidentelor cazierului judiciar din fonduri europene.

Astfel, s-a reusit indeplinirea obligatiilor europene asumate de catre 1.G.P.R., care prin
—— ——
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Directia Cazier Judiciar, Statisticd si Evidente Operative, in calitate de Autoritate Centrala
Nationala, este responsabila de organizarea si continutul schimbului de informatii extrase din
cazierele judiciare intre statele membre. Au fost emise 1.855.250 de certificate de cazier
judiciar, din care 1.834.654 persoanelor fizice si 20.596 persoanelor juridice. Prin misiunile
diplomatice ale Romaniei au fost emise 3.300 de certificate.

Au fost verificate in evidentele cazierului judiciar 753.368 de persoane, in urma
solicitarilor primite prin cereri de la organele de urmarire penald, instantele de judecata,
unitatile de politie, S.P.P., O.R.I, M.Ap.N., S.R.I. si S.I.LE., institutii carora li s-au comunicat
antecedentele penale ale celor in cauza.

Au fost Tnregistrate n cazierul judiciar 384.176 de comunicari cu caracter penal.

Activitatea de protectie a martorilor s-a desfasurat in conditii optime, asigurandu-se
protectia fizica, precum si asistenta psihologica si sociala, la standarde europene, pentru toate
persoanele incluse in Programul National de Protectia Martorilor. Au fost primite 12 solicitari
persoane, dupa finalizarea verificarilor fiind incluse in Program un numar de 9 persoane.

Astfel, la finele anului 2013, erau incluse in Programul de protectie 39 de persoane
(martori si membrii de familie ai acestora), ce fac obiectul a 17 dosare (cazuri). Tn perioada de
referintd s-a propus incetarea Programului de protectie pentru un numar de 10 martori,
propunerile fiind insusite de institutiile decidente.

Activitatea pe linia centrelor de retinere si arestare preventiva implicd un grad
ridicat de securitate si complexitate §i a urmarit sa contribuie la buna functionare a sistemului
judiciar per ansamblu, coroborat cu necesitatea stringentd de a asigura respectarea intocmai a
drepturilor persoanelor private de libertate.

Politia Romana detine 51 centre de retinere si arestare preventiva, cu 0 capacitate de
cazare pentru 2.220 de persoane private de libertate (din care 420 la nivelul D.G.P.M.B.), in
anul 2013 fiind incarcerate 26.549 de persoane. In vederea cresterii gradului de siguranti a
acestora, precum si in scopul indeplinirii unor standarde minime privind drepturile persoanelor
private de libertate, este necesar sa se realizeze lucrari de constructie/renovare, fiind necesare
fonduri Tn valoare de 278.927.430 lei, in conditiile in care potentiala nerespectare a drepturilor
persoanelor private de libertate creeaza posibilitatea ca Romania sa fie condamnata in aceasta
materie la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

La nivelul Politiei Romane, au fost depuse eforturi pentru atragerea de fonduri europene
si, impreund cu Ministerul Justitiei, a fost demarat un proiect cu un buget de 1.286.598 euro
avand drept obiectiv consolidarea capacitatii sistemului de retinere si arestare preventiva de a
se alinia la standardele internationale in materie de drepturi fundamentale ale omului.

Pe linie de asistenta juridica, in cursul anului 2013 pe rolul instantelor de judecata
s-au aflat 182.447 de dosare, fatd de 201.338 in anul 2012, respectiv 196.715 in anul 2011,
ceea ce reprezinta o incarcatura medie de 1.341 de dosare/consilier.

Numarul total de contraventii aplicate de agentii constatatori din cadrul Politiei Roméane
in anul 2013 a fost de 4.400.184, dintre care doar 68.501 au fost contestate in instanta, ceeca ce
reprezintd un procent de 1,56% fata de 1,86% in cursul anului 2012. Consilierii juridici au
formulat aparari ale intereselor institutiei in fata instantelor de judecata intr-un numar total de
138.110 de dosare avand ca obiect plangeri contraventionale si 37.190 de dosare avand ca
obiect cereri de transformare a amenzilor in munca, in folosul comunitatii.

Din cele 61.762 plangeri contraventionale solutionate definitiv si irevocabil de
instantele de judecata Tn 2013, doar 11.856 au fost admise, acestea reprezentand 19,21% din
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dosarele solutionate, fatd de 23,10% in 2012. Constatam o crestere de 3,8 procente pentru
numarul dosarelor castigate in materie contraventionala.
Se mentine procentul ridicat de dosare de contencios administrativ castigate (82,6%).

Pe linia managementului operational al planificarii si executarii principalelor actiuni
din domeniul ordinii si sigurantei publice, Polifia Romana a fost principala forta care, alaturi
de celelalte structuri M.A.l., a contribuit la asigurarea unui climat civic necesar bunei
desfasurari a activitatii de care cetatean si comunitate. Numai de la nivelul 1.G.P.R. s-a asigurat
monitorizarea a 3.949 de misiuni, dintre care 1.902 cu prilejul unor sarbatori, manifestari
culturale, sportive, etc., 1.433 de mitinguri, 614 deplasari oficiale si 63.231 de actiuni
desfasurate la nivel national, in scopul prevenirii s1 combaterii faptelor antisociale, cresterii
vizibilitatii efectivelor polifienesti si asigurarii unui climat de ordine si siguranta publica.

Dintre evenimente de amplore in care Politia Romdna a asigurat climatul de ordine si
siguranta publici mentionam: Festivalul Olimpic al Tineretului European, Brasov 17-
22.02.2013; Conferinta ministeriald a Forumului Salzburg, Bucuresti 16-18.10.2013; Summit-
ul Tarilor din Europa Centrala si de Est-China si a vizitei oficiale a Primului Ministru al
Republicii Populare Chineze la Bucuresti, in perioada 25-28.11.2013; partidele de fotbal din
preliminariile Campionatului Mondial 2014, sustinute de reprezentativa de fotbal a Romaniei.

Centrul INFOTRAFIC al Politici Roméane a fost prezent in mijloacele de informare in
masd cu date de interes despre incidentele/evenimentele care au intrerupt sau ingreunat
desfasurarea circulatiei rutiere ori au pus 1n pericol siguranta acesteia, pe drumurile nationale si
autostrazi, si cu privire la problemele deosebite aparute in traficul feroviar, naval si aerian.

Astfel, au fost redactate si mediatizate 6.514 materiale de presa, dintre care 2.147 de
comunicate infotrafic scrise, 3.238 de relatari radio si 1.129 de interventii TV in direct sau
inregistrate.

De asemenea, in 5.422 de situatii, lucratorii compartimentului au documentat jurnalisti
din presa scrisa, audiovizuala si agentiile de presa cu privire la probleme de interes din traficul
rutier, feroviar, naval si aerian.

Dispeceratele 112 de politie au primit 1.453.523 de apeluri de urgenta, ceea ce
reprezinta peste 93% din totalul celor referitoare la siguranta cetateanului, la un procent de
61,13% dintre cazuri politistii intervenind in mediul urban si la 38,86% dintre cazuri, in mediul
rural.

Totodata, din punct de vedere al timpului de interventie la evenimentele semnalate prin
SNUAU 112 se constatd o imbunatatire semnificativa a acestuia, astfel ca daca in anul 2012,
interventiile Tn mai putin de 10 minute aveau o pondere de 77,31%, in 2013 s-a ajuns la o
valoare de 81,65%. De asemenea, in 11,66% dintre cazuri, interventia s-a realizat in
aproximativ 15 minute, in 4,39% in maxim 20 minute, iar in 2,28% dupa un interval mai mare
de 20 minute.

La nivelul Politiei Romane a crescut siguranta pe linia documentelor clasificate,
datorita implementarii unor masuri preventive, precum prelucrarea personalului, instruirea
functionarilor de securitate ori responsabilizarea factorilor decizionali, inventarierea anuala a
informatiilor clasificate gestionate. S-a diminuat considerabil volumul informatiilor clasificate
compromise, majoritatea sesizarilor vizand fapte produse in cursul anilor precedenti.

I.G.P.R. a asigurat in conditii optime activitatea sanitar-veterinara si pentru
siguranta alimentelor in toate unitatile de politie, precum si 1n unitatile M.A.l. detindtoare de
animale de serviciu sau care achizitioneaza, produc, depoziteaza, prelucreaza, transporta si
valorifica produse de origine animald si nonanimald, inclusiv pentru societdtile comerciale
aflate 1n relatie contractuala cu structurile respective. Politia Romana are in evidenta un efectiv
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de 1.101 caini de serviciu din care 781 calificati si 320 necalificati. Repartitia cainilor pe
categorii se prezintd astfel: 161 pentru prelucrare urma, 27 pentru detectare stupefiante, 36
pentru detectare explozivi, 530 pentru patrulare — interventie, 13 pentru descoperire cadavre, 1
pentru detectare tutun, 7 pentru cautare — salvare, 6 pentru categorii Speciale si 79 pentru
reproductie.

Pe linia activitatii politiei canine, activitatea a fost concentratd pe pregatirea,
spemahzarea si perfectionalizatea instructorilor de dresaj si a conductorilor céini de serviciu,
precum si pentru cresterea capacitatii de interventie a echipelor canine. Din
efectivul total de 833 de cadre prezentate pentru scolarizare in Centrul
Chinologic Sibiu, au finalizat pregatirea 736 de cadre, ceea ce reprezintd un
procent de promovabilitate de 88%. Personalul scolarizat face parte atat din
structurile Politiei Romane, cat si cele ale Jandarmeriei Romane, Politiei de
Frontiera, Situatiilor de Urgenta, Serviciului de Protectie si Paza si Politiei
Locale.

Politia Romana a fost reprezentanta la 22 de misiuni internationale Th Letonia, Spania,
Lituania, Bulgaria, la 25 de spectacole demonstrative de dresaj, ocazionate de diverse
evenimente nationale si 3 concursuri de dresaj canin §i sportive, interne §i internationale,
obtinand rezultate remarcabile: 7 - loc I, 8 - loc 11 si 4 - loc .

Din analiza modului de folosire a céinilor de serviciu din dotare Tn misiuni operative, a
rezultat faptul ca animalele de serviciu au fost folosite in 15.331 de misiuni, revenind o medie
de aproximativ 14 misiuni/caine. Dintre rezultatele obtinute mentionam: 1.692 de itinerarii
confirmate, 5 capturi stupefiante, 191 de detectari explozivi, 5 descoperiri cadavre umane, 92
de descoperiri persoane in actiuni de salvare, 199 de descoperiri corpuri delicte si 4 detectari
tutun.

IV. COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA SI INTERNATIONALA, RELATII
INTERNATIONALE

Politia Romana desfdsoara activitifi de cooperare cu aproape toate institutiile statului,
accentul fiind pus pe cooperarea cu cele de aplicare a legii si din sectorul securitatii nationale si
aparare, cu structurile centrale ale M.A.l., precum si cu cele subordonate acestuia.

A fost intarit locul si rolul Politiei Romane in cadrul sistemului de ordine si siguranta
publica, prin cresterea activititilor de cooperare cu partenerii traditionali in domeniul
combaterii infractionalitatii, atat din cadrul M.A.l. cat si din afara acestuia, precum: Ministerul
Public, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Apararii Nationale,
Serviciul Romén de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza
si Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

Politia Romana a considerat prioritard dezvoltarea cooperdrii cu societatea civild si
sectorul privat. Intensificarea acestui tip de cooperare a urmdrit abordarea combaterii
fenomenului criminalitatii, de la o actiune reactiva la o actiune proactiva, de anticipare si de
prevenire in sistem integrat.

In vederea eficientizarii activitatilor de prevenire a criminalitatii si asigurarii unei reactii
adecvate la nevoile de sigurantd personald si colectiva ale membrilor comunitatii, au fost
cooptate in proiectele si campaniile dezvoltate cu parteneri din diverse domenii: autoritati
locale, ATOP -uri, inspectorate scolare, structuri de asistenta sociald, agenti economici, mass-
media (televiziuni, radiouri, agentii de stiri), agentii de publicitate stradald, Asociatia Nationala
a Internet Service Providerilor din Roméania, ONG-uri,etc.
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Cooperarea internationala

Activitatea Tn domeniul cooperarii internationale S-a desfasurat pe coordonatele
determinate de noile cerinte si necesitdti impuse de evolutia relatiilor internationale dezvoltate
de structurile Politiei Romane, de programele si proiectele Ministerului Afacerilor Interne ca
parte integrantd si importanta a strategiilor nationale si a Programului de Guvernare pe 2013-
2016, in considerarea statutului Romaniei de Stat Membru UE.

Au fost desfasurate 860 de activitati de relatii internationale (+12,7%), 1.G.P.R.
asigurand reprezentarea §i participarea in cadrul organizatiilor internationale din care face
parte, precum: Conventia de Cooperare Politieneasca pentru Europa de Sud-Est (CCP ESE),
Organizatia de Cooperare Economica in Marea Neagra (OCEMN), Centrul SECI/SELEC,
ONU, UNODC, UNTOC, SEPCA, INTERPOL, ICMPD, OIM, Consiliul Europei, TISPOL,
AQUAPOL, RAILPOL, COLPOFER, OSCE etc.

Politia Romana si-a asumat un rol de participant activ la procesul decizional comunitar
asigurand participarea politistilor la reuniuni ale grupurilor de lucru la nivel de experti
organizate sub egida Comisiei Europene si a Consiliului UE.

Pe perioada implementarii Ciclului de Politici UE 2011-2013, Romania, prin
intermediul 1.G.P.R. a fost tara care a coordonat prioritatea Criminalitatii Informatice.

In cel de-al doilea semestru al anului 2013, Romania, prin intermediul Ministerului
Afacerilor Interne a detinut presedintia Forumului Salzburg. Pe perioada detinerii acestei
calitati, in Romania au fost organizate 3 activitati (doua seminarii in domeniul sigurantei
rutiere §i protectiei martorilor si un seminar in domeniul protectiei civile) si Conferinta
Ministeriala a Forumului Salzburg, in perioada 16-17 octombrie 2013.

Numarul de solicitdri primite la nivelul Biroului National Interpol a continuat sa se
mentina la un nivel ridicat, fiind primite 46.745 de mesaje operative din tara si din strainatate,
rezolvarea cu celeritate a acestora impunand intocmirea, traducerea si transmiterea, de catre
lucratorii biroului a 51.466 de mesaje partenerilor de cooperare interni si externi.

Cu privire la rezultatele pozitive inregistrate la Serviciul SIRENE in perioada de
referinta, situatia se prezinta astfel:

- 1.409 persoane urmadrite in baza unui MEA au fost arestate in statele membre, iar 596
de persoane semnalate de catre statele membre au fost arestate in Romaénia;

- 102 persoane declarate disparute in Romania au fost identificate in statele membre iar
138 de persoane semnalate disparute de catre celelalte state membre au fost identificate in
Romania;

- 315 rezultate pozitive in statele membre si 1.653 de rezultate pozitive Tn Romania,
referitor la martori, persoane citate pentru a se prezenta in fata unor autoritati judecatoresti;

- 297 de rezultate pozitive in statele membre si 1.508 rezultate pozitive in Romania,
privind persoane supravegheate discret sau alte controale specifice;

- 52 de rezultate pozitive in statele membre, 306 rezultate pozitive in Romania, privind
autovehicule supravegheate discret sau alte controale specifice;

- 287 de vehicule descoperite in Romania, urmarite de alte state membre iar 1.112
vehicule urmarite de Romania descoperite 1n alte state membre.

In total au fost realizate 3.546 de rezultate pozitive in Romania si 2.049 de rezultate
pozitive in strdinatate.

In anul 2013, numirul de solicitari primite la nivelul Punctului National Focal a
continuat sa se mentind la un nivel important, fiind primite 25.255 de mesaje operative din tara
si din straindtate, rezolvarea cu celeritate a tuturor acestor solicitari impunand transmiterea a
19.119 mesaje partenerilor de cooperare interni §i externi.
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Colaborarea Politieci Romane cu cele 189 de tari membre ale INTERPOL s-a concretizat

- 6.148 de persoane urmarite international la solicitarea autoritatilor romdne;

-2.127 de persoane a caror urmdrire internationald a fost dispusa in 2013 (159
disparuti, 293 de mandate de arestare preventiva si 1.673 de mandate de executare a pedepsei
inchisorii, 2 sentinte penale);

-1.259 de persoane urmarite international de autoritdtile romdne arestate si 167 de
persoane au fost localizate in straindatate in vederea extradarii,

-1.045 de persoane a caror urmarire a fost revocatd ca urmare a extradarii in
Romania.

Aderarea la Spatiul Schengen

Principala activitate legatd de continuarea pregatirii aderdrii Romaniei la Spatiul
Schengen, in conditiile n care vizitele de evaluare au aratat ca tara noastra indeplineste toate
conditiile tehnice incd din anul 2011, iar din punct de vedere al cooperarii politienesti tara
noastra este membru de facto inca din noiembrie 2010, a constituit-0 trecerea la 9 aprilie 2013,
la SIS Il — Sistemul de Informatii Schengen de generatia a I1-a. Pentru trecerea la SIS 11 a fost
semnat un nou contract de Mentenanta Adaptiva a aplicatiei Sirene existente astfel incat s se
asigure indeplinirea tuturor cerintelor DEBS si ICD pentru asigurarea conditiilor de trecere la
SIS 11 si compatibilizarea sistemului SIRENE cu al celorlalte state membre. In acest scop au
fost modificate toate formularele nationale si internationale, astfel incat sa corespunda noilor
cerinte DEBS si sa fie posibila atasarea de poze si amprente in cadrul formularelor.

In ceea ce priveste schimbul de mesaje cu celelalte Birouri SIRENE, Serviciul SIRENE
a transmis cele mai multe formulare SIRENE catre Italia (9.465), Spania (6.048), Franta
(5.755) si Germania (5.726). Totodata a fost destinatarul celor mai multe formulare SIRENE
sosite din partea Italiei (7.112), Germaniei (6.667), Poloniei (5.639) si Spaniei (3.776).

Misiuni de mentinere a pacii

Un rol important in asigurarea pdcii $i securitdfii internationale, zonale si regionale
revine actiunilor desfasurate in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, precum si in cadrul
politicii externe si de securitate comunda a Uniunii Europene, care au ca scop principal
securitatea regionald, precum si progresul democratic si institutional in tari profund marcate de
conflicte si crize de securitate.

Sfera misiunilor internationale in care sunt dislocati ofiterii de politie romani este una
foarte variatd, polifistii romani fiind constant remarcati pentru profesionalismul de care dau
dovada si pentru contributia semnificativd pe care o aduc la indeplinirea obiectivelor
strategice ale misiunilor.

Tn anul 2013, Politia Romani a participat cu 83 de politisti in 3 misiuni de mentinere a
pacii, pe 3 continente: America Centrala, Africa si Asia (MINUSTAH — Haiti, MONUSCO -
R.D. Congo, EUPOL — Afganistan) si cu 4 la nivelul organizatiilor internationale.

In cursul anului 2013, a fost prelungiti misiunea pentru 30 de politisti, 13 si-au incheiat
turul de serviciu in misiunile in care au activat, iar alti 15 au inceput turul de serviciu.

La sfarsitul anului erau dislocati in 5 teatre de operatii (MONUSCO - R.D. Congo, EU-
R.D.Congo, MINUSTAH - Haiti, EUMM Georgia si EUPOL - Afganistan) 45 de politisti, iar 4
au fost secondati la nivelul sediilor centrale ale organizatiilor internationale.
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Misiuni operative

A fost anul recunoasterii capacitatii operationale a Politiei Roméane la nivel european si
mondial.

Se constata cresterea deplasarilor operative pe teritoriul altor state, in 2013 fiind
executate 105 astfel de deplasari (+19,3%), la solicitarea partenerilor externi.

Din acestea 77 au fost misiuni de suport operativ la care au participat 276 de politisti:

- 34 de misiuni de patrulare pe teritoriul altor state precum: Franta, Bulgaria, Belgia si
Ungaria la care au participat 152 de politisti;

- 43 de misiuni de sprijinire a autoritatilor de aplicare a legii pentru combaterea
infractionalitatii de sorginte romaneasca in: Franfa, Germania, Danemarca, Finlanda,
Austria, Italia, Belgia, Marea Britanie, Elvetia i Suedia, cu participarea a 124 de politisti.

Toti partenerii au transmis scrisori de mulfumire pentru activitatea desfasurata pe timpul
acestor misiuni si pentru profesionalismul politistilor, contributia acestora la prevenirea si
combaterea fenomenului infractional fiind apreciata si de mass-media, atat cea interna, cat si
cea internationald, cererile de asistentd operativa fiind in crestere. In acest sens, este elocventa
declaratia domnului Frederic ROSE — Prefectura de Politie Paris: ,, Prezenta politistilor romani
pe strazile Parisului a adus un plus de siguranta parizienilor si turistilor”.

Prin activitatea desfiasurata, Politia Romana are o contributie semnificativa in
plasarea si mentinerea Romaniei in topul mondial al statelor ce lupta pentru prevenirea si
combaterea infractionalitatii, rezultatele obtinute situand tara noastra in prim-planul cooperarii
pe plan global.

in ceea ce priveste urmirirea internationali, Roménia ocupi locul IV pe plan
mondial la numarul de mesaje de urmarire internationald in vederea arestarii si extradarii prin
INTERPOL, iar contributia din anul 2013 la aceasta categorie ne plaseaza pe locul I, tot locul
IT ocupand si la numarul de persoane urmarite international arestate.

Cat priveste alimentarea si utilizarea bazelor de date operative, Romania ocupa locul VI
la numarul de documente de identitate si calatorie furate/pierdute introduse si locul VII atét la
numarul de verificari in baza auto furate, cat si la numarul de rezultate pozitive inregistrate.

La nivel european Romania ocupa locul 1 la utilizarea noilor facilitati puse la dispozitie
de Sistemul Informatic Schengen si locul 3 in ceea ce priveste numarul de verificari in
Sistemul Informatic al Europol.

in planul cooperirii regionale prin SELEC, singura organizatie internationald cu sediul
la Bucuresti, contributia Politiei Romane a fost si ramane importanta, Romania primind cele
mai multe cereri de asistenta dintre cele doudsprezece state membre si situandu-se pe locul 111
ca volum al schimbului de informatii.

V. MANAGEMENTUL PROIECTELOR SI ATRAGEREA DE FONDURI EUROPENE
NERAMBURSABILE

Tn lipsa resurselor necesare dezvoltirii institutionale, atragerea de fonduri europene a
constituit un obiectiv prioritar pentru Inspectoratul General al Politiei Romane.

Pentru asigurarea fondurilor necesare Tn vederea completarii sumelor alocate de la
bugetul de stat, Tn anul 2013, au fost gestionate proiecte cu finantare din fonduri structurale,
mecanismul spatiului economic european, fondul de coeziune elvetian si granturi, contribuind
astfel la dezvoltarea capacitatii institutionale a Politiei Romane.

Pentru pregatirea personalului in vederea imbunatatirii capacitatii de absorbtie a
fondurilor europene au fost organizate cursuri de “Manager de proiect” (program autorizat de
Autoritatea Nationala pentru Calificari), pe parcursul a 3 sesiuni de formare a cate 10 zile, cu
participarea a 37 de polifisti.

| —
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Tn cursul anului 2013, au fost desfisurate activititi de gestionare a fondurilor
europene nerambursabile Tn 49 de proiecte, in valoare totala de 63.163.465 euro, dintre
care:

- 25 de proiecte, in valoare totald de 22.128.465 curo, s-au aflat in implementare, dintre
care 7 de aprox. 7.600.000 euro au fost finalizate;

- 24 de propuneri de proiecte, in valoare de 41.035.000 euro, au fost aprobate, urménd a
fi semnate contractele de finantare, dintre acestea 9 proiecte in valoare de 31.079.260 euro vor
fi finantate din Fondul de Securitate Interna (ISF).

Executia bugetara pentru anul 2013 a fost in valoare totald de 5.158.888 euro (FEN +
Cofinantare).

Politia Romana desfasoara activitati n 33 de parteneriate cu state membre UE in cadrul
unor proiecte din fonduri europene nerambursabile (cota parte din finantare revenind IGPR).

V. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONALE

A EFICIENTIZAREA STRUCTURALA

Masurile organizatorice si functionale au vizat, in principal, asigurarea stabilitatii
structural functionale, optimizarea unor structuri de politie, cresterea eficientei acestora,
alocarea resurselor in functie de prioritati, incadrarea in limitele bugetului alocat si au urmarit:

- promovarea unui management performant si eficient, bazat pe realitatile cotidiene, care sa
duca la gestionarea eficienta a resurselor umane si materiale, In scopul prestarii unui serviciu
politienesc modern, calitativ, de nivel european;

- reechilibrarea statelor de organizare cu ocazia incadrarii promotiilor de elevi si studenti;

- constituirea unor structuri adaptate la necesitatile evolutiei fenomenului infractional si
pentru buna functionare a institutiei;

- asigurarea cu prioritate a resurselor umane structurilor de politie in functie de prioritatile
Politiei Romane stabilite la nivel national.

Principalele masuri adoptate la nivelul Politiei Romdne, in anul 2013, pentru eficientizarea
structurald a institutiei au constat in:

- asigurarea posturilor pentru incadrarea promotiilor de agenti si ofiteri 2013,;

- Infiintarea Brigazii de Politie pentru Transportul Public si a Sectiei de Politie pentru Centrul
Vechi in cadrul Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti;

- infiintarea Biroului pentru Protejarea Patrimoniului Cultural-National in cadrul D.1.C;

- infiintarea Compartimentului Infrastructuri Critice in Cadrul Centrului Operational,

- suplimentarea functiilor Serviciului Independent pentru Interventii si Actiuni Speciale;

- Infiintarea Serviciului Evidentd Abateri si Implementare Date in cadrul Brigazii de Politie
Rutiera — D.G.P.M.B.;

- radierea a 101 posturi, dintre care 95 de personal contractual si 6 de agent ca urmare a punerii
in aplicare a Ordonantei de urgentd nr. 77 din 26 iunie 2013, pentru stabilirea unor masuri privind
asigurarea functionalitdtii administratiei publice locale, a numarului de posturi si reducerea
cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea, sub autoritatea sau Tn coordonarea
Guvernului ori a ministerelor;

- infiintarea posturilor pentru incadrarea ofiterilor in stagiul de pregatire si documentare.

Astfel, la data 31.12.2013, in statele de organizare ale Politiei Romane, erau prevazute
59.391 de posturi, cu 101 mai putine fata de sfarsitul anului 2012. Reducerea totald a
numarului de posturi a fost generata, in principal, de desfiintarea unui numar de 103 posturi de
personal contractual. Din numarul total de posturi, 57.060 au fost prevazute la categoria
,Politisti”  (13.922 ofiteri si  43.138 agenti) si 2.331 la categoria ,,Personal
contractual/Functionari publici” (2 functionari publici).

—— E—
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B. GESTIONAREA RESURSELOR UMANE

Managementul resurselor umane

Situatia incadrarii. La sfarsitul anului 2013, in Politia Roméana 1isi desfasurau
activitatea 55.844 de Ilucratori, procentul de fincadrare fiind de 94%. Pentru categoria
,Politisti ”, acesta era de 94% respectiv 53.626 de posturi ocupate, dintre care 13.141 sunt
ofiteri si 40.485 agenti. Procentele de incadrare generate de cele doua corpuri profesionale sunt
urmatoarele: ofiteri 94,4%, agenti 93,8%.

La nivel national, posturile prevazute pentru categoria ,,Personal contractual/
Functionari publici” erau ocupate in procent de 95,2% (2.218 de angajati), din care un singur
angajat este functionar public.

Deficitul de personal la nivelul Politiei Roméane, in general, nu este unul ridicat avand in
vedere faptul ca in ultimii ani au fost radiate mai multe functii vacante, un obiectiv prioritar
fiind mentinerea sub control a acestor indicatori, prin dinamica de personal.

Dinamica de personal. In anul 2013, la nivelul Politiei Romane, au fost incadrati

1.193 de politisti (392 de ofiteri si 801 de agenti), cea mai mare parte, 1.190 de politisti (390
de ofiteri de politic si 800 de agenti de politie) provenind din institutii de invatamint ale
M.A.L, M.Ap.N. si S.R.I. (pregatiti pentru nevoile M.A.L.).

Pierderile de personal inregistrate, au fost generate de incetarea raporturilor de serviciu
a unui numar de 858 de persoane, dintre care 783 sunt politisti (240 de ofiteri si 543 de agenti)
si 75 personal contractual. Repartitia pierderilor de personal se prezinta astfel: 39% pensionare,
29% cerere/demisie, 10% caz medical, 10% infractiuni/abateri disciplinare, 7% decedati (58
politisti si 3 p.c.), 1% tranfer si 4% alte motive (28 de politisti numiti in alta functie publica).

Tn anul 2013, au plecat la alte structuri ale ministerului 224 de persoane (222 de politisti
si 2 personal contractual), comparativ cu cele 292 de persoane (289 de politisti si 3 personal
contractual) care au venit in Politia Romana.

Caracteristici ale resurselor umane. In Politia Roména isi desfisoara activitatea 9.008
femei (15,9% din total personal). Numarul de femei politist a crescut de la 7.119 la 7.362 si
reprezintd 13,4% din totalul politistilor, depdsindu-se astfel standardul european de 8-12%
femei politist, iar cel al politistilor de alta nationalitate decat cea romana a crescut de la 616 la
634 si reprezinta 1,18% din totalul politistilor.

Numarul agentilor de politie absolventi ai unor institutii de invatamant superior este de
15.491 de agenti (38,2% din efectivul de agenti, comparativ cu 37% in anul 2012).

Politia Romana are un personal tanar, varsta medie a politistilor fiind de 38 de ani, iar
ca urmare a incadrarii promotiilor de politisti 5,9% din personal are o vechime de pana la 18
luni. Varsta medie a personalului de conducere (ofiteri) este de 45 ani si 0 luna, a directorilor
din aparatul central 47 ani, a sefilor de inspectorate de politie judetene 49 ani si 0 luna.

Evolutia starii si practicii disciplinare a constituit o prioritate si a fost monitorizata
atent la nivelul Politiei Romane.

Astfel, a crescut exigenta fatd de comportamentul politistilor in Indeplinirea atributiilor
de serviciu si relatia cu cetateanul fiind sanctionati 1.391 de politisti (340 de ofiteri si 1.051
de agenti), ceea ce reprezinta 2,6% din totalul personalului Politiei Romane. Mentiondm ca
numarul acestora este in crestere fata de anul trecut cu +15%.

Cresterea exigentei a fost perceputa pozitiv de personalul Politiei Romane astfel ca si
numarul recompenselor acordate pentru indeplinirea exemplard a atributiilor de serviciu a
crescut cu 33%: 7.294 politisti recompensati (3.079 de ofiteri, 4.169 de agenti si 46 personal
contractual), reprezentand 13,6% din totalul personalului.

33/43
Bucuresti, Str. Mihai Voda nr. 6, sector 5
Tel./Fax: 021/316.51.26, e-mail — www.politiaromana.ro



Profesionalism. Responsabilitate. Integritate

C. UTILIZAREA RESURSELOR FINANCIARE

Situatia resurselor financiare

Pentru optimizarea resurselor financiare a fost necesar un proces continuu de control
managerial institutional ca si conditie absolutd in contextul permanentelor schimbari
institutionale, conceptuale si legislative care s-au aplicat n aceasta perioada.

Prin bugetul de stat pe anul 2013, Politiei Roméane i-au fost repartizate credite bugetare,
pentru ordine publica si sigurantd nationald, in limita sumei de 2.902.460 mii lei (=652.238 mii
euro la un curs mediu de 4,45 lei/euro). In cursul anului 2013, urmare a rectificarilor bugetare,
limita de cheltuieli a fost majorata cu 18,2%, respectiv pana la un buget in suma de 3.430.692
mii lei (=770.942 mii euro), iar executia bugetara a fost de 99,9%.

La 31.12.2013 la nivelul Inspectoratului General al Politiei Roméane se inregistra ca
restanta suma de 6.386 mii lei reprezentand facturi restante.

Citre personalul institutiei au rdmas de achitat, in special, o parte din drepturile de
echipament aferente anului 2013, pentru politistii aflati in activitate si pentru cei care si-au
Tncetat raporturile de serviciu cu drept la pensie in cursul anului.

Permanenta evaluare a rezultatelor, crearea unor condifii de muncd sustenabile,
elaborarea unor statistici credibile si reale, dezvoltarea unui sistem coerent de colectare si
diseminare a informatiilor, atragerea si utilizarea integrald a fondurilor europene in proiecte
viabile, au constituit, in principal, tinta strategica a managementului financiar.

D. ASIGURAREA RESURSELOR LOGISTICE

Situatia resurselor logistice

Asigurarea mobilitatii terestre a Politiei Romane pentru indeplinirea misiunilor si
activitatilor specifice se realizeaza cu un parc activ de 10.566 mijloace de transport din care 75
preluate prin contracte de comodat si transfer temporar.

In cursul anului 2013, au fost achizitionate 119 mijloace de transport, dintre care 50
auto prin programul de stimulare a innoirii parcului national auto — Rabla, iar 69 ca urmare a
unui program finantat de Organismul Intermediar Elvetian, ce a fost atras de catre IGPR.

Fata de necesarul de 21.297 mijloace de transport, prevazut in tabelele de inzestrare,
gradul mediu de dotare a crescut de la 46,9% la 49,6%.

De remarcat este faptul ca din totalul mijloacelor de transport 9.553 Tndeplinesc
conditiile necesare pentru scoatere din functiune si casare (90,4% au o vechime mai mare de 5
ani) iar din cauza uzurii fizice si morale avansate, folosirii intensive, cat si vechimii mari in
serviciu 565 au fost retrase din exploatare. Practic doar 1.013 mijloace de transport (respectiv
10,6%) din totalul mijloacelor de transport au o vechime mai mica de 5 ani.

Desi bugetul repartizat I.G.P.R. la art. 20.01.05 ,, Carburanti-lubrifianti” a fost unul de
austeritate, prin masurile dispuse s-a reusit asigurarea, in medie, a 110 litri de carburant/luna
per autovehicul (106 litri/lund la benzind si 127 litri/lund la motorind), ceea ce reprezinta
23,91% din necesarul calculat conform prevederilor normative in vigoare.

Comparand cifrele de consum mediu lunar per auto cu cele inregistrate in ultimii 4 ani,
se constata o scadere permanenta cauzatd de reducerea corespunzatoare a fondurilor financiare
alocate I.G.P.R. Prin monitorizarea permanenta a stocurilor si consumurilor de carburanti s-a
reusit identificarea in timp optim a solutiilor pentru asigurarea combustibilului necesar
indeosebi structurilor operative, in asa fel incat activitatea Politiei Roméane sa nu fie perturbata.

Pe linia asigurarii cu mijloace de transport navale, Politia Romana detine un parc de
107 mijloace navale reprezentand 30,9% din necesarul de 326, din care: 14 salupe de
patrulare, control si/sau interventie; 53 de ambarcatiuni de patrulare, interventie, control
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si/sau salvare, 10 barci cu motor detasabil, 15 barci pneumatice cu motorsi/sau rame si 15
pontoane de acostare.

Dintre acestea 82 sunt functionale, respectiv 76,6%, iar 25 sunt imobilizate pentru
reparatii. Important de retinut este faptul ca 83 de mijloace, respectiv 77,6% din navele si
mijloacele plutitoare, au o vechime mai mare de 10 ani, avand norma de serviciu indeplinita.

Avand i1n vedere situatia precard existentd si lipsa resurselor financiare pentru
imbunatatirea mobilitatii navale a unitatilor de politie, Polifia Romana a intreprins demersuri
pentru atragerea de fonduri nerambursabile. Astfel, in baza proiectului finantat de Organismul
Intermediar Elvetian, a fost lansatd o procedura de achizitie pentru 2 ambarcatiuni.

Pe linia patrimoniului imobiliar, Inspectoratul General al Politiei Romane are n
administrare un numar total de 3.277 de imobile, dintre care 2.947 in domeniul public si 330 n
domeniul privat al statului. Au fost revendicate 258 de sedii de politie, fiind restituite 110.

In anul 2013, ca urmare a masurilor de stopare a actiunilor cuprinse in listele de
investitii s1 dotare In luna decembrie 2012 si a aplicarii prevederilor art. 28, alin. 1 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, modificatd si completata prin Ordonanta de Urgenta nr.
47/2012, pentru Politia Romana in cadrul Titlului XII — Active nefinanciare, s-au alocat
fonduri in valoare de 15.685.000 lei (din care 862.000 lei la Cap. 65.01.05 - [nvditamdnt)
reprezentand decontarea datoriilor inregistrate in trim. IV 2012 si derularea lucrarilor angajate
in aceeasi perioada la 22 de obiective de investitii in continuare, 1 obiectiv nou, 1 achizitie
imobil si 2 lucrdri de consolidare. Urmare a rectificarilor ulterioare, din lunile septembrie si
decembrie, prin programul de investitii aprobat pentru unitatile 1.G.P.R., s-au alocat fonduri in
valoare totald de 17.369.000 lei (din care 862.000 lei la Cap. 65.01.05 - Invatimant).

Platile efectuate la 31.12.2013 sunt in valoare totala de 17.366.000 lei, reprezentand un
procent de 99,8% din bugetul alocat, diferenta de 0,2% provenind din rotunjirile din programul
de investitii pentru totalurile pe articole si alineate.

Valoarea totala a lucrarilor raimase de executat incluse in Programul de fundamentare a
strategiei de finantare a obiectivelor de investitii in perioada 2014 — 2017, intocmit la nivelul
lunii mai pentru continuarea lucrdrilor de investitii necesare consolidarii, repararii si
modernizarii imobilelor aflate in administrare, este de 426.769.000 lei.

Pentru asigurarea cu drepturile de echipament a celor 52.635 indicatori alocati era
necesard, la cap. 61.01.03 ,,Ordine Publica — Politie”, Titlul | ,,Cheltuieli de personal”, art.
bug. 10.02.03 ,, Uniforme si echipament obligatoriu”, suma de 135.726.150 lei, din care suma
de 16.732.273 lei, pentru achizitionarea echipamentului necesar completarii deficitelor,
inlocuirii articolelor uzate si pentru achizitionarea echipamentului necesar dotarii promotiei de
agenti 2013, iar diferenta de 118.993.877 lei pentru acordarea drepturilor de echipament sub
forma pecuniara.

Astfel, a fost echipatd promotia de agenti de politie 2013 cu articolele de echipament
necesare pentru festivitatea de absolvire, iar restul de echipament prevazut de normele in
vigoare a fost asigurat pana la sfarsitul acestui an, direct la unitatile in care au fost repartizati.
A ramas neasiguratd suma de 12.279.701 lei, necesard pentru achizitionarea articolelor de
echipament solicitate de unitdtile de politie pentru completarea deficitelor si inlocuirea
produselor uzate din compunerea tinutei politistilor, suma care nu a fost asigurata nici in urma
rectificarilor bugetare din acest an si care a fost reportata pe anul 2014.

Activitatea de asigurare cu armament, munitie, mijloace de protectie. Din cauza
bugetului de austeritate nu a fost achizitionat armament iar din totalul de 600 echipamente de
protectie antiglont (casti si veste) au fost achizifionate numai 17 veste antiglont nivel IV,
pentru a fi distribuite politistilor ce participa in cadrul misiunii internationale din Afganistan.
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Se inregistreaza un deficit Tnsemnat in asigurarea cu munitie a structurilor si in special la
munitia pentru pistol, unde gradul de asigurare este de numai 25%, cantitate insuficientd care nu
a permis desfasurarea sedintelor de tragere planificate pe timpul anului de pregatire continua,
majoritatea unitatilor efectuand, in medie, 2 sedinte pe an.

Managementul resurselor IT
Reteaua Politiei Romane este una dintre cele mai mari si mai
complexe retele de calculatoare din Romaénia. Politia Roméana detine
533 de servere, 46 de servere de posta electronica, precum si 54.696
de casute de e-mail si 1.793 de grupuri de distributie apartinand
-4 utilizatorilor Intranet; 30 de baze de date ce deservesc structurile
- operative ale Politiei Romane, pentru care sunt inregistrati 40.701
utilizatori inclusiv din alte structuri de aplicare a legii.

A fost asigurata interogarea bazelor de date Schengen de
22.456 utilizatori. Totodata Politia Roména este unul dintre principalii furnizor de date si
informatii din sectorul de ordine si sigurantd publica. Astfel, bazele de date ale Politiei
Romane au fost interogate de apoximativ 11.984.377 de ori.

Activitatea s-a axat pe obiectivele prioritare ale Politiei Romane, prin coordonarea si
implementarea unor proiecte aflate in diverse stadii de dezvoltare si s-a concretizat prin:

e administrarea site-ului INTRAPOL, a site-ului www.politiaromana.ro si reproiectarea
structurii acestuia, actualizarea si administrarea sectiunii e-Biblioteca, disponibila pe platforma AeL
din cadrul SISPOL;

e administrarea Sistemului National de Raportare a Incidentelor;

e participarea la realizarea si finctionare sistemelor ROCRIS, SIISDODCA, ECRIS si RNAi,

e actualizarea aplicatiilor de interes Schengen ale Politiei Romdne in sensul alinierii acestora
la specificatiile SINS optimizat si compatibilizat SIS 11 (la data de 01.10.2013, Romdnia ocupa primul
loc la atasarea de mandate europene de arestare, cu 1.289 mandate si 549 amprente la semnalari, iar
in ceea ce priveste fotografiile, tarii noastre i-a revenit locul 4 cu 850 fotografii);

e actualizarea cu 2 versiuni ale aplicatiei URMARITI (3.4.1.9 si 3.4.2.0) printre facilitdtile noi
aflandu-se: gestiunea mai multor identitati pentru o persoand si a amprentelor acesteia precum §i
transmiterea la SINS a semnaldrilor care sa contina mai multe identitati;

e actualizarea aplicatiei INTERDIT si lansarea versiunilor 1.3.1 §i 1.3.2;

e proiectarea aplicatiei National Biometric Information System (NBIS) pentru INC; au fost
proiectate si realizate o parte din interfetele aplicatiei. NBIS urmeaza sa intre in exploatare in 2014,

e actualizarea aplicatiei EAC — Evidenta Accidentelor de Circulatie prin realizarea a 4 noi
rapoarte ce au fost integrate in versiunea WEB;

e asigurarea conectivitatii sistemului AFIS pentru schimbul de informatii in context Prom;

e conectarea Biroului de Politie Autostrazi A3 la RCVD si instalarea dispeceratului 112;

e instalarea, configurarea si administrarea solutiei de virtualizare pentru serviciile publice ale
Politiei Romadne (infrastructura de DMZ);

e intocmirea documentatiei tehnice necesare pentru fisele de proiect elaborate la nivelul
Politiei Romane (SISPOL 2, PPROSOC, dezvoltare retea date INC, Protectia Martorilor — Factor
Esential in Combaterea Marii Criminalitati);

e elaborarea figelor de proiect pentru implementarea unor solufi informatice finanzate din
fonduri nerambursabile: sistemul SISPOL2, POLHUMINT si Tabloul de bord al managerului.
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E. ARMONIZARE LEGISLATIVA

Inspectoratul General al Politiei Romane a formulat propuneri, observatii si puncte de
vedere pentru 242 de proiecte de acte normative de nivel superior, primite Tn procedura de
avizare i consultare, precum si pentru 36 de proiecte de acte normative de nivel inferior.

Pentru realizarea unui cadru legislativ adecvat, au fost elaborate si Tnaintate, in procedura
de adoptare, 56 de proiecte de acte normative.

1n perioada de referinti, ca urmare a initiativei Inspectoratului General al Politiei
Romane au fost adoptate:

- Legea nr. 5/2014 privind unele masuri pentru facilitarea schimbului transfrontalier de
informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd §i pentru
facilitarea executarii sanctiunilor aplicate acestor incalcari;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2013 pentru modificarea si completarea Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului;

- Ordonanta Guvernului nr. 30/2013 pentru crearea cadrului institutional necesar in vederea
Sfunctionarii Centrului Sud - Est European de Aplicare a Legii;

- Hotardarea Guvernului nr. 1014/2013 pentru incetarea calitatii de membru a 1.G.P.R.,
reprezentat de Directia Politiei Transporturi, la Organizatia Companiilor Europene de Transport
Feroviar si Autoritatilor Politienesti (Colpofer) si a platii contributiei anuale;

- Hotararea Guvernului nr. 1017/2013 pentru modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor;

- Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. 27/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si functionarea camerelor de corpuri delicte;

- Ordinul ministrului sanatatii nr. 1512/2013 privind recoltarea, depozitarea i transportul
probelor biologice in vederea probatiunii judiciare prin stabilirea alcoolemiei sau a prezentei in
organism a substantelor sau produselor stupefiante ori a medicamentelor cu efecte similare acestora
in cazul persoanelor implicate in evenimente sau imprejurari in legatura cu traficul rutier;

- Instructiunile ministrului afacerilor interne nr. 9/2013 privind efectuarea analizelor de risc la
securitatea fizica a unitatilor ce fac obiectul Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor §i protectia persoanelor,

- Ordinul ministrului administratiei si internelor nr. S/24/07.03.2013 pentru completarea
Metodologiei privind gestionarea si controlul modului de gestionare a fondurilor necesare finantarii
Programului de protectia martorilor, aprobata prin Ordinul ministrului administratiei si internelor nr.

S/1237/17.03.2006.

Au fost elaborate, fiind in diferite stadii procedurale in vederea adoptarii:

- proiectul Ordonantei de urgenta pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice;

- proiectul Legii pentru modificarea s§i completarea Legii nr. 290/2004 privind cazierul
Jjudiciar, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea cresterii
capacitatii autoritatilor competente privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decdt cele prevazute de acte normative in vigoare;

- proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, republicata;

- proiectul Hotararii Guvernului pentru desemnarea autoritatilor romdne competente in
aplicarea prevederilor legale privind facilitarea schimbului transfrontalier de informatii referitoare la
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierda, precum g§i instrumentul de
prezentare §i motivare;

- proiectul ordinului ministrului afacerilor interne privind punerea in executare a unor
mandate §i hotardri judecdatoresti, urmarirea, cautarea sau identificarea unor categorii de persoane,
cadavre §i bunuri;
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- proiectul ordinului ministrului afacerilor interne privind masurile de sprijin acordate
politistilor incadrati intr-un grad de invaliditate si familiilor acestora, precum gi a familiilor
politistilor decedati.

Tn decursul anului 2013, o atentie deosebiti a fost acordati procesului de
implementare a noului cadru penal, procesual penal si executional penal. Astfel, ca
urmare a derularii unui proces complex de consultare al structurilor Politiei Romane, precum si
de analiza si sintezd a observatiilor formulate, au fost elaborate, promovate si sustinute
propunerile Inspectoratului General al Politiet Romane pe marginea proiectului de Ordonanta
de urgenta a Guvernului pentru luarea unor masuri de implementare necesare aplicarii Legii nr.
286/2009 privind Codul penal si a Legii nr.135/2010 privind Codul de procedura penald, inifiat
de Ministerul Justitiei.

In contextul noilor coduri au fost elaborate si inaintate in procedurd de consultare in
vederea adoptarii:

- proiectul ordinului ministrului afacerilor interne si procurorului general al Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru aprobarea Procedurii privind desemnarea
politistilor ca organe de cercetare penala ale politiei judiciare, numirea, promovarea si eliberarea
politistilor in/din functiile structurilor de politie judiciara si incetarea acestei calitafi $1 a
Regulamentului privind intocmirea §i comunicarea referatului conducdatorului parchetului sub
coordonarea, controlul si conducerea caruia isi desfasoara activitatea politistii din cadrul politiei
judiciare;

- proiectul ordinului ministrului afacerilor interne si al procurorului general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru aprobarea Normelor
metodologice privind evidenta unitara a sesizarilor penale si coordonarea administrativa a
activitatilor dispuse organelor de politie de catre procuror.

F. PREVENIREA SI COMBATEREA CORUPTIEI

Fenomenul coruptiei reprezintd un flagel deosebit de grav pentru orice societate,
favorizand interesele unor particulari, mai ales in aria economica, cu afectarea implicitd a
intereselor colective, prin insusirea, deturnarea si folosirea resurselor publice 1n interes
personal, ocuparea unor functii publice prin relatii preferentiale, incheierea unor tranzactii prin
eludarea normelor morale si legale. Diversificarea continud a formelor de manifestare a acestui
fenomen, impreuna cu tendintele de globalizare, fac din coruptie o adevarata amenintare la
adresa democratiei si a securitatii statului.

Prevenirea coruptiei in randul personalul Politiei Roméine

Prevenirea faptelor de coruptie in randul personalul Politiei Romane a constituit o
prioritate, monitorizandu-se factori de risc ce pot genera sau favoriza coruptia.

Toate sesizarile privind indicii de savarsire a unor fapte de coruptie, au fost transmise in
timp operativ spre analiza si verificare Directiei Generale Anticoruptie, conform prevederilor
legale, si s-a solicitat sprijinul structurilor M.A.I. cu atributii specifice.

Faptele de coruptie produse de politisti cunosc o scadere semnificativa, astfel ca Tn anul
2013 s-au inregistrat 144 de situatii privind faptele de coruptie sau asimilate faptelor de
coruptie, cu 28 mai putine decat in anul trecut (-16,3%), comise de catre 28 de ofiteri si 116
agenti. Raportat la numarul personalului din Politia Romana, procentul este de 0,25%.

Prevenirea si combaterea coruptiei din competenta de investigare a Politiei
Romane

Tn anul 2013, au fost inregistrate 801 dosare penale, din care 409 au fost sesizate prin
plangere/denunt si 392 din oficiu. Au fost solutionate un numar de 1.001 dosare penale cu

38/43
Bucuresti, Str. Mihai Voda nr. 6, sector 5
Tel./Fax: 021/316.51.26, e-mail — www.politiaromana.ro



Profesionalism. Responsabilitate. Integritate

propuneri de declinare a competentei in favoarea parchetelor competente, fiind deferite
parchetului 3.479 de persoane (+3,8%) pentru savarsirea a 5.730 fapte de coruptie (+9%).

Au fost deferite unitatilor de Parchet 3.479 de persoane (+3,8%), din care 1.257
(+6,62%) deferite la D.N.A. Au fost implicate in fapte de coruptie 1.409 de persoane cu functii
de conducere (707 deferite la D.N.A.). Contravaloarea sumelor si a bunurilor materiale care
fac obiectul actelor de coruptie (estimatd in mii lei) este de 467.285 mii lei.

In vederea cresterii eficientei activitatilor Tn cercetarea faptelor de coruptie, a aspectelor
conexe savarsirii acestora in scopul identificarii faptuitorilor si tragerii lor la raspundere penala,
prin Dispozitia Inspectorului General al Politiei Romdne nr. 77/2013 s-a dispus suplimentarea
numarului de ofiteri de politie ce au calitatea de organe de cercetare ale Politiei Judiciare (131
de politisti), desemnati pentru a desfasura exclusiv activitati in domeniul prevenirii $i combaterii
coruptiei sub supravegherea permanenta a procurorului competent.

La sfarsitul anului, se aflau in lucru 161 de dosare penale pentru comiterea unor
infractiuni de coruptie ca urmare a rezolutiei de delegare dispuse de procurori, dintre care 21
provin din redistribuirea dosarelor penale aflate la DGA ca urmarea adoptarii Legii nr.
324/28.11.2013 de respingere a OUG nr. 59/12.06.2013 privind stabilirea unor masuri pentru
eficientizarea activitatilor de prevenire si combatere a coruptiei.

VII. MANAGEMENTUL COMUNICARII

Activitatea de informare si relatii publice la nivelul Politiei Romane s-a desfasurat,
si Tn anul 2013, adaptatd la realitatile si schimbarile din societate, fiind guvernata de
transparenta si echidistanta.

Inspectoratul General al Politiei Romane a transmis catre mass-media, prin intermediul
paginii de internet a Politiei Romane si prin e-mail, 2.179 materiale de presa (+17,9%), 1.700
buletine de presa sau stiri de presa (+14,8%) si 479 comunicate de presa (+28,6%).

Sectiunea Centrul de Presa existenta pe site-ul Polifiei Roméane a fost actualizatd
permanent, zilnic fiind publicate materiale de presa. Peste 20% dintre materialele de presa
difuzate in 2013 au fost insotite de planse foto, prezentari powerpoint sau filmari de scurta
duratd. Transmiterea de imagini filmate catre jurnalisti si postarea lor pe site-ul Politiei s-a
realizat cu respectarea tuturor prevederilor legale, dintre care amintim respectarea dreptului la
imagine si a prezumtiei de nevinovatie.

Totodata, in anul 2013 au fost organizate 42 de briefing-uri/conferinte de presd/actiuni
mediatice, pe teme de interes public, prin intermediul acestora fiind prezentatd activitatea
structurilor centrale si teritoriale de politie sau participarea conducerii Politiei Roméne la
diferite manifestari oficiale.

La nivel teritorial, au fost transmise catre mass-media 50.191 de stiri de presa, 12.235
de buletine de presa si 5.239 de comunicate de presd. De asemenea, au fost organizate 1.608
briefing-uri/conferinte de presa si au fost inregistrate 4.103 participari in emisiuni ale
reprezentantilor structurilor de politie teritoriale.

Politia Romana ramane principalul vector de imagine al Ministerului Afacerilor Interne
si una dintre cele mai transparente institutii publice. La nivel national au fost acreditati 1.461
de jurnalisti, reprezentand 927 de institutii de presa scrisa, radio, tv si on-line.

Tn cursul anului 2013, s-au inregistrat peste 30.000 de referiri In mass-media centrala
referitoare la activitatea Politiei Romane. Numarul referirilor pozitive la adresa institutiei
noastre, in mass-media centrala, a crescut cu 16,2%.

Activitatile de primire, evidenta, examinare si solutionare a petitiilor si de primire
a cetatenilor in audienta s-au concretizat prin inregistrarea, la nivelul Polifiei Romane, a
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335.633 de petitii. Din totalul acestora, 252.557 au fost solutionate pozitiv, 29.478 negativ, iar
un numar de 9.498 de petitii au fost redirectionate, pentru competentd solutionare, catre alte
institutii abilitate ale statului.

Au fost Tnregistrate 873 de scrisori de multumire la adresa politistilor care au dat dovada
de profesionalism si operativitate In indeplinirea atributiilor de serviciu. Au fost consiliati,
88.618 cetateni care s-au prezentat la ghiseele de relatii cu publicul, iar 33.674 au fost primiti
in audientd de catre conducerea structurilor centrale si teritoriale de politie.

Structurile Politiei Romane au desfasurat relatii de colaborare cu organizatiile
profesionale si organizatiile sindicale constituite la nivelul institutiei.

Tn acest sens, conducerea Politiei Romane s-a preocupat pentru asigurarea drepturilor
prevazute in legislatia nationald si promovarii unui dialog transparent cu toate organizatiile
profesionale si sindicale, realizandu-se astfel:

- asigurarea participdrii reprezentantilor organizatiilor profesionale si sindicale la
sedintele Consiliului Superior si Consiliului de Conducere al I.G.P.R., in cadrul carora s-au
discutat probleme de interes profesional, economic, social, cultural sau sportiv;

analizarea problemelor din competenta ridicate de catre organizatiile profesionale si
sindicale, atat cele efectuate in scris cat si in cadrul sedintelor/videoconferintelor desfasurate la
nivelul 1.G.P.R., convocarilor de specialitate, precum si la sedintele de dialog social
desfasurate la nivelul M.A.1..

VIII. RISCURI SI VULNERABILITATI

Intrarea Tn vigoare a noilor coduri presupune adaptarea serviciului politienesc la
reforma fundamentala a sistemului de justitie, de o amploare fara precedent, si nu se poate
realiza fard asigurarea resurselor umane, financiare si logistice necesare, atat la nivel central,
cat si la nivelul unitatilor teritoriale de politie. Degrevarea procurorului de o serie de
infractiuni prin extinderea competentei politistului, crearea unor noi institufii ce presupune
aparifia unor noi activitati si masurile de accelerare a procesului judiciar duc la cresterea
activitatilor desfasurate de structurile de politie, necesitd cresterea calitdfii si celeritatii, lucru
ce trebuie realizat concomitent cu desfasurarea sarcinilor si atributiilor specifice ce sunt
exercitate si in prezent. Din punct de vedere financiar, pentru a se asigura conditiile optime de
desfasurare a activitatii, efortul bugetar rezultat in urma analizelor efectuate la nivelul Politiei
Romane este de aproximativ 148.200.000 lei, in conditiile in care bugetul alocat pentru anul
2014, pana in prezent, reprezinta doar 16% din cel solicitat.

Frauda si evaziunea fiscala limiteaza capacitatea statelor de a colecta venituri si de
a-si pune in aplicare politica economicd. Conform estimarilor, la nivel european, zeci de
miliarde de euro, reprezentand adesea sume nedeclarate si neimpozitate, se afla in continuare
in jurisdictii offshore, reducand veniturile fiscale nationale. Conform datelor disponibile in
statisticile Eurostat, se constata ca desi nivelul economiei subterane are o usoara tendinta de
scadere In Romania, el continud sa se situeze la un nivel foarte ridicat fatd de media europeana
(18,4%). Astfel, nivelul economiei subterane in Romania este evaluat la 28,4% din PIB ceea ce
reprezintd 39.577 milioane euro. In Uniunea Europeani, doar Bulgaria inregistreazi un nivel
mai mare al economiei subterane (31,2% din PIB).

Pe fondul cresterii nivelului accizelor, activititile de contrabanda cu tigarete (atat
pentru piasa interna cdt si pentru cea vest-europeand) si cu produse petroliere se vor mentine
la un nivel ridicat. Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen ar facilita traficarea tigaretelor in
U.E., previzionandu-se cresterea interesului grupdrilor criminale pentru realizarea de capacitati
de productie pe teritoriul national. Activitatile de contrabanda cu produse de larg consum vor
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continua sa prejudicieze bugetul de stat, fiind de asteptat ca diversi agenti economici sa isi
amplifice preocuparile pe linia achizitiilor de fructe si legume din spatiul intracomunitar (in
special Ungaria, Austria, Grecia, Italia) cu falsificarea documentelor contabile.

Din datele detinute rezulti c¢a Tn Romania nu s-au cristalizat structuri care sa
dezvolte circuite ilegale ori sa foloseasca teritoriul national ca piatd de desfacere a armelor si
munitiilor ilegale, desi efectuarea acestui gen de activitati genereaza profituri semnificative.

Totusi, diferentele de ordin legislativ in domeniul de referintd dintre statele membre,
precum si lacunele existente in ceea ce priveste fluxul de informatii si mijloacele de prevenire,
combatere si eradicare a traficului ilicit de arme de foc in/din cadrul U.E. sunt de naturd a nu
permite exercitarea unui control riguros asupra intregului circuit al armelor si munitiilor,
credndu-se astfel premisele aparitiei unor pericole la adresa cetateanului, sau chiar a sigurantei
nationale.

Furtul din patrimoniul public si privat este in continuare principala problema in
mediul rural si reprezinta aproximativ jumatate din criminalitatea comisa in aceastd zona. Ca si
in mediul urban, aceastd infractiune este un mijloc de subzistentd si consta, de reguld, in
sustragerea de materiale feroase si neferoase, produse agricole si animale. Un exemplu, in
acest sens, il reprezintd numarul mare de furturi de cablu din retelele nationale si regionale,
savarsite ca urmare a unor carente, atat pe fondul asigurarii masurilor de securitate a retelelor
respective, dar si pe fondul incetdrii aplicabilitatii prevederilor legale privind gestionarea
deseurilor industriale reciclabile.

Pentru indeplinirea tuturor conditiilor privind respectarea drepturilor
persoanelor private de libertate, cat si pentru cresterea nivelului de siguranta in centrele de
retinere si arestare preventiva, care functioneaza la nivelul Politiei Romane, este necesara suma
de 278.927.430 lei, in vederea realizarii a 18 centre noi, reparatii, constructii, modernizare,
dotare si investitii, avand 1n vedere recomandarile institutiilor europene, in special ale
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor Inumane ori
Degradante. Potentiala nerespectare a drepturilor persoanelor private de libertate creeaza
posibilitatea ca Roménia sd fie condamnatd in aceastda materie la Curtea Europeand a
Drepturilor Omului.

Achizitionarea unor suprafete mari de terenuri agricole de citre persoane fizice sau
juridice va produce mutatii esentiale in agricultura. Pe fondul conditiilor socio-economice
dificile exista premisele cresterii furturilor comise in dauna patrimoniului acestora, cat si a
agresiunilor impotriva personalului angajat.

Interesul major aratat de unii investitori striini in achizifionarea de suprafete de
padure sau material lemnos pentru prelucrare si export, mentine o presiune ridicata asupra
fondului forestier national, crescand riscul exploatarii ilegale de masd lemnoasa.

Lipsa unor solutii viabile pentru reducerea criminalititii in comunitatile de romi,
care cu tot efortul depus de Politia Romana prin extinderea conceptului politiei de proximitate,
dezvoltarea unor programe cu finantare europeand, nu se poate realiza fara incluziunea sociala
si facilitarea dezvoltarii unor activitati economice in care sa fie atrasi acestia.

Activitiatile prin care sunt sustrase diferite componente de la infrastructura
feroviara sau de la mijloacele de transport feroviar, coroborate cu neasigurarea
corespunzatoare a masurilor de paza si lipsa sau insuficienta unor sisteme de supraveghere,
conduc la intarzieri privind mersul trenurilor, creand nemultumiri in randul calatorilor si pot
provoca evenimente feroviare de impact, cu urmari foarte grave.

41/43
Bucuresti, Str. Mihai Voda nr. 6, sector 5
Tel./Fax: 021/316.51.26, e-mail — www.politiaromana.ro



Profesionalism. Responsabilitate. Integritate

in regiunea Deltei Dunirii, riscul major in comiterea faptelor de braconaj piscicol 1l
constituie lipsa unor alternative pentru desfasurarea altor activitati legale remunerate in afara
de pescuit. Nivelul de trai al locuitorilor deltei fiind foarte scazut iar obtinerea unor venituri
considerabile din valorificarea speciilor de pesti protejate fiind atractiva. Protejarea resurselor
piscicole Tn zonele incluse Tn patrimoniul UNESCO, cum este fluviul Dunarea si regiunea
Deltei Dunatrii, se realizeaza cu dificultate datorita lipsei unei dotari corespunzatoare.

Cresterea continua a numarului de societati private, care presteaza servicii de paza
sau in domeniul sistemelor electronice, in conditiile resurselor umane si materiale limitate ale
Politiei, reprezinta un factor de risc in supravegherea si controlul acestora. Aceste aspecte pot
facilita dezvoltarea unor structuri cu interese de grup si preocupari ilegale.

Neasigurarea resurselor necesare desfasurarii in bune conditii a activitatii, poate
influeta negativ activitatile si rezultatele Politiei Romane, cat si pe cele de cooperare si sprijin
cu alte institutii de aplicare a legii, cu repercursiuni negative asupra gradului de siguranta al
cetateanului. Tendinta infractorilor este de a se folosi Tn activitatea infractionala din ce in ce
mai mult de aportul tehnologiilor avansate si a mijloacelor celor mai moderne pentru a obtine
castiguri cat mai mari si de a reduce posibilitatea de a fi indentificati si trasi la raspundere.

IX. OBIECTIVE SI PRIORITATI

In anul 2014, pentru ndeplinirea obiectivelor stabilite, Politia Romand va urmari

urmatoarele prioritati:

- desfasurarea activitatilor conform cerintelor noului sistem penal, procesual penal si
executional penal,

- asigurarea masurilor necesare desfasurarii in bune conditii a alegerilor pentru Parlamentul
European, pentru functia de Presedinte al Romaniei, precum si a altor evenimente majore;

- atragerea fondurilor nerambursabile necesare dezvoltarii capacitatii operationale a Politiei
Romane si adaptarea acesteia la evolutia fenomenului infractional;

- Combaterea evaziunii fiscale, contrabandei, coruptiei, contrafacerii de marfuri, a
infractiunilor din domeniul economico-financiar;

- Siguranta cetateanului, asigurarea climatului de ordine publicd Tn zona unitatilor de
invatamant;

- prevenirea si combaterea infractionalitatii comise cu violenta, destructurarea gruparilor
infractionale;

- mentinerea standardului ridicat de exploatare a Sistemului Informatic Schengen;

- Imbunatatirca pregatirii profesionale a politistilor si cresterea calitatii serviciului
politienesc pentru indeplinirea obiectivelor si prioritatilor ce revin Politiei Romane.
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X. CONCLUZII

Cu toate constrangerile bugetare s-a reusit asigurarea unor resurse umane i a
fondurilor necesare desfasurarii activitatii la un nivel superior anului trecut, care coroborate cu
stabilitatea structural-functionala, continuitatea obiectivelor si prioritatilor, a contribuit
semnificativ la obtinerea unor rezultate mult mai bune.

Tn anul 2013, ca urmare a eforturilor depuse de Politia Romana si sprijinului acordat
de celelalte institutii de aplicare a legi cu responsabilitati in domeniu, siguranta cetateanului
a ajuns la cel mai ridicat nivel din ultimii 5 ani, astfel:

v' este al doilea an consecutiv In care criminalitatea sesizata scade semnificativ la nivel national (-4,6%,
respectiv peste 32.000 de fapte);

V' pentru prima datd in ultimii 10 ani criminalitatea de natura judiciara nu mai inregistreaza cresteri ci
0 scadere importanta, cU 9,1%, ajungdnd la o valoare asemandtoare celei din anul 2010 (infractiunile contra
persoanei scad cu 11,5%, cele contra patrimoniului cu 6,4%, din care furtul cu 8,3 si tdlhdria cu 23,9%, iar
infractiunile contra autoritdatii cu 14,6%);

v criminalitatea judiciard de mare violentd, inregistreaza o scadere cu 7% (omorul -17,2%, tentativa de
omor -7,8%, loviri sau vatamari cauzatoare de moarte -40,3%, tdlharie cu moartea victimei -60%);

V' criminalitatea stradala scade semnificativ (-18,7%) avdnd cea mai mica valoarea din ultimii 7 ani;

v'a crescut gradul de sigurantd rutiera (-8,7% n privinga accidentelor grave de circulatie, -9,0% la
persoane decedate si -8% la numdrul persoanelor ranite grav);

v' criminalitatea Tn mediul rural inregistreaza o scadere cu 5,4%, dupa ce anul trecut s-a reusit stoparea
cresterii infractionalitdtii prin revenirea politistilor in mijlocul comunitdtii, aproape de cetdagean. In anul 2013
criminalitatea Tn mediul rural revine aproximativ la valorile din 2010.

in anul 2013, au fost destructurate importante grupiri infractionale iar cu
sprijinul principalilor parteneri toate cazurile complexe au fost solutionate (mentionam:
tentativele de omor de la Piatra-Neamy, mun. Bucuregti - cartierul Vitan; tdlhariile de pe autostrada
Bucuregti-Pitesti, masina Postei Romane jud. Neam; destructurarea guparilor infractionale Caran,
Duduianu, Vancicd, Teodorescu, operatiunea Tirana, Traficantul, Fagaras, Accidentul etc.).

Important este faptul ca sporirea gradului de siguranta se resimte si in perceptia
cetiatenilor asupra criminalitatii ca o problema in plan personal, ce cunoaste o scadere
semnificativ de la 9% la 5%, inregistrand conform Eurobarometrului cele mai mici valori din
sondajele efectuate si totodata cea mai mica valoare din statele membre din Sud-Estul Europei.

A fost anul recunoasterii capacitatii operationale a Politiei Romane, la nivel
european si mondial, reiterand faptul cd suntem un partener de incredere si un furnizor de
securitate si stabilitate. Activitatea politistilor romani 1n Franta, Italia, Marea Britanie,
Germania etc. a fost apreciatd de autoritatile statelor respective, fapt ce a dus la cresterea
cererilor de executare a unor misiuni de suport operativ.

Aportul Politiei Romane la cresterea cooperarii politienesti, a faicut ca Romania sa
se mentini in topul statelor ce luptd impotriva criminalititii, conform datelor INTERPOL. In
anul 2013 a fost inregistratd si o premierd in domeniul cooperarii politienesti, realizdndu-se
prima extradare din Federatia Rusa spre Romania in cazul tentativei de omor din cartierul
Vitan.

A fost si anul marilor proiecte pentru Politia Roméana, fiind derulate activitati de
gestionare a fondurilor europene nerambursabile in 49 de proiecte in valoare de 63.163.465
euro.

Activitatea desfasurata si rezultatele obtinute de Politia Romana Tn anul 2013 confirma
faptul ca: Romania este o fard sigurd, iar fenomenul infractional este tinut sub control.
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