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I.INTRODUCERE

Politia Roméani este forta principala a Ministerului Afacerilor
Interne si una dintre cele mai solide si complexe institutii din Romania,
fiind cea mai importantd structurda cu atributii in realizarea sigurantei
cetateanului, cu reprezentare in toate unitatile administrativ-teritoriale,
avand peste 44 de linii specifice de munca in domeniul prevenirii si
combaterii criminalitatii, atat a celei simple, cat si a celei organizate.

Anul 2014 a reprezentat o perioada deosebit de importanta pentru Politia Romana
care a trebuit sa faca fatd uneia dintre cele mai mari provocari institutionale din ultimii
ani, reforma fara precedent a sistemului judiciar penal.

Masurile dispuse n baza analizelor strategice au asigurat o tranzitie normala, fara
disfunctionalitati sau sincope majore, in contextul in care filosofia noului cadru penal
prezenta multe aspecte de noutate.

Astfel, Politia Romana, prin efortul depus, a reusit sa faca fata cu succes acestei
provocari, activitatea desfasurata contribuind semnificativ la asigurarea unui spatiu de
securitate, libertate si justitie optim.

Totodata, in planul ordinii si sigurantei publice, au fost gestionate cu
profesionalism evenimente de amploare, deosebit de importante pentru functionarea
statului romén, precum Alegerile pentru Parlamentul European si pentru Presedintele
Romanei.

Politia Romani, in calitate de principal furnizor de ordine si siguranta
publica, si-a concentrat eforturile pentru indeplinirea obiectivelor derivate din
documentele strategice nationale (Programul de Guvernare, Hotardrile C.S.A.T.,
G.1.S.), dar si a celor de interes regional sau international rezultate ca urmare a calitatii
de partener al institutiilor similare din Uniunea Europeana sau al celor de cooperare
politieneasca internationala.

Planificarea judicioasa, fundamentatd pe baza unor conceptii Strategice bine
definite, organizarea structuralda bazata pe criterii de eficienta, dar si cooperarea cu
celelalte institutii pe care le consideram parteneri traditionali, au condus la diminuarea
criminalitatii Tn Romania pentru al treilea an consecutiv si obtinerea celor mai bune
rezultate din ultimii 6 ani.

Astfel, Politia Romiana are o contributie semnificativa la faptul ca, in
prezent, Roméania este perceputa ca o tara sigura din punct de vedere al ordinii si
sigurantei publice, lucru unanim recunoscut, reliefat atat de evolutia criminalitatii Tn
tara noastra, cat si de principalii nostri parteneri externi, precum si de cel mai important
barometru de evaluare, cetateanul.
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I1.OBIECTIVE INSTITUTIONALE TN ANUL 2014

Pentru indeplinirea misiunii cu care a fost investita, Politia Romana a urmarit
permanent sa asigure un serviciu public de calitate, activitatile fiind dezvoltate pe patru
componente esentiale, care au constituit, de altfel, obiectivele anului 2014:

1. Cresterea gradului de siguranta pentru cetateni prin: protejarea Vvietii,
integritatii corporale §i a patrimoniului acestora, precum si sporirea gradului de
siguranta rutiera si a transporturilor.

2. Prevenirea si combaterea infractionalitatii organizate si transfrontaliere,
destructurarea gruparilor infractionale.

3. Asigurarea climatului de legalitate a mediului de afaceri prin combaterea
evaziunii fiscale, contrabandei, coruptiei, contrafacerii de marfuri, a infractiunilor din
domeniul achizitiilor publice, precum si prin protectia intereselor financiare ale U.E..

4. Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare si
informationale necesare dezvoltarii si mentinerii capacitatii operationale a Politiei
Romane.

IHI.MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUTIONALE

Pentru indeplinirea obiectivelor si prioritatilor asumate, Politia Romana a
beneficiat, la fel ca celelalte institutii ale statului, de resurse limitate Th contextul
constrangerilor bugetare.

Tn aceste conditii, o atentie deosebita a fost acordata asiguririi resurselor, iar prin
efortul tuturor politistilor si cu sprijinul Ministerului Afacerilor Interne, precum si al
celorlalti parteneri, s-a asigurat desfasurarea activitatii institutiei Tn bune conditii, fapt
ce a dus la obtinerea unor rezultate deosebite.

Pe linia resurselor institutionale, ca urmare a demersurilor efectuate si cu sprijinul
conducerii M.A.L., in anul 2014, a fost adoptat un set unitar de masuri prin care au fost
redate unele drepturi pentru politisti, au reintrat in normalitate unele activitati de resurse
umane si au fost demarate programe pentru asigurarea cu mijloacele necesare
desfasurarii misiunilor, dintre care amintim:

- achitarea drepturilor de echipament restante pentru anul 2013 si plata
drepturilor de echipament lunar pentru anul 2014;

- incadrarea promotiilor de agenti si ofiteri la termen, pentru prima data dupa
anul 2010;

- crearea cadrului institutional pentru plata cuantumului sporului de 25% din
salariul de baza pentru agentii de politie cu studii superioare din structurile Politiei
Romane, care isi desfasoara activitatea in domeniul pentru care beneficiau de acest
drept la data de 31 decembrie 2009;

- reglementarea modalitatii de stabilire a gradatiilor pentru perioada concediului
de crestere a copilului, cat si modalitatea de acordare a ajutorului in caz de deces
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pentru familiile politistilor din structurile Politiei Romdne, care si-au pierdut viata in
timpul serviciului;

- posibilitatea mentinerii in activitate sau a reincadrarii angajatilor care au fost
raniti in misiune §i au fost incadrati intr-un anumit grad de invaliditate;

- posibilitatea pentru sogul supravietuitor sau copiii poligistului decedat n
misiune, de a se angaja in Ministerul Afacerilor Interne;

- inscrierea in institutiile de invatamdnt ale Ministerului Afacerilor Interne, in
mod direct, fara examen, a copiilor politistului decedat Tn misiune daca Tndeplinesc
cerintele prevazute de lege;

- dotarea Politiei Romdne cu 257 de mijloace de transport destinate muncii
operative, dintre care 15 motociclete, urmand ca la inceputul anului 2015 sa fie
repartizate inca 2.386 de vehicule, dintre care 5 motociclete.

1. Eficientizarea structurala

Eficientizarea structurala a urmarit adaptarea permanenta a institugiei la noile
provocari legislative, evolutia fenomenului infractional, indeplinirea obiectivelor si
prioritatilor asumate si, totodata, la asigurarea unei stabilitati si continuitati a activitatii,
cerinta esentiala pentru cresterea capacitatii operationale a Politiei Romane.

Noile exigente derivate din mutatiile si evolutia fenomenului infractional, intrarea
n vigoare a noilor coduri, cresterea capacitatii in combaterea criminalitatii economico-
financiare, necesitatea implementarii unui nou concept in domeniul analizei
informatiilor, dar si o gestionare mai eficientd a problematicii proiectelor cu finantare
externd, au determinat aplicarea unor masuri de corectie a structurii organizatorice, in
concordanta cu obiectivele prioritare ale Politiei Romane.

Pentru adaptarea structurala la cerintele noului cadru penal si procesual penal,
incepand cu 01.02.2014, la nivelul inspectoratelor de politie judetene si I.G.P.R., au fost
infiintate 43 de birouri de supravegheri judiciare, iar la nivelul Directiei de Investigatii
Criminale a fost finfiintat Serviciul de Analiza Comportamentald, pentru
operationalizarea caruia Politia Romana a beneficiat de sprijinul expertilor F.B.1.

2. Gestionarea resurselor umane

La finele anului 2014, in Politia Romana existau circa
j 60.000 de posturi, procentul de ncadrare fiind de 92,5%.

in ceea ce priveste dinamica de personal, in anul
jii, g8 2014, la nivelul Politiei Romane, au fost incadrati 326 de
- ~ politisti, dintre care 321 de politisti provenind din institutii de
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invatamant din sistemul de ordine si siguranta nationala. Noul cadru legislativ a permis,
pentru prima data, incadrarea a 5 membri (3 sotii si 2 copii) ai familiilor politistilor
decedati in timpul exercitarii atributiunilor de serviciu.

De asemenea, pe acest palier s-a reusit o stabilizare a personalului pe functii, cu
impact direct asupra nivelului de continuitate si performanta profesionala.

Analiza resursei umane arata faptul ca Politia Romana are un personal
tanar, varsta medie a politistilor fiind de 38 de ani si 5 luni. Véarsta medie a
personalulul de conducere (ofiteri) este de 45 ani §i 10 luni.

SN 7 Tn Politia Roméana procentul femeilor politist este de
13,9% din totalul politistilor, depasindu-se astfel standardul
, european de 8-12%, iar cel al politistilor de alta minoritate

M decat cea romana este de 1,22% din totalul politistilor.

De asemenea, procentul agentilor de politie absolventi ai
=2 unor institutii de Invatamant superior este de 42,5%,
comparativ cu 38,2% in anul 2013.

Evolutia starii si practicii disciplinare a constituit o prioritate si a fost
monitorizata atent de catre conducerea Politiei Romane, care a intervenit cu masuri
punctuale, ori dupa caz, general valabile, atunci cand au existat premisele unor incalcari
ale normelor legale.

Astfel, fata de comportamentul neadecvat al politistilor in indeplinirea atributiilor
de serviciu si relatia cu cetateanul, au fost aplicate sanctiuni fata de 1,25% din totalul
personalului Politiei Romane. Numarul politistilor sanctionati fiind aproape la jumatate
fata de anul trecut (-42%).

Cercetarea abaterilor disciplinare a fost afectata direct de Decizia Curtii
Constitutionale nr. 392, pronuntata la data de 2 iulie 2014, prin care au fost declarate
neconstitutionale anumite prevederi din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului.

Tn anul 2014, activitatea personalului Politiei Romane s-a imbunatitit, relevant in
acest sens fiind cresterea cu 33%, fatd de anul 2013, a numarului recompenselor
acordate pentru indeplinirea exemplara a atributiunilor de serviciu, 20% din totalul
personalului fiind recompensat.

Pe linia formarii profesionale a personalului, in contextul intrarii in vigoare a
noilor coduri s-a realizat o pregatire riguroasa a politistilor din perspectiva noilor
reglementiri. In acest scop, au fost organizate sesiuni de instruire, inclusiv in cadrul
institutiilor de invatamant ale 1.G.P.R. si M.A.l., precum si cu sprijinul Institutului
National al Magistraturii si Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Pe linia prevenirii si combaterii coruptiei in randul personalului Politiei
Romane s-au continuat activitatile de monitorizare a factorilor de risc, ce pot genera
sau favoriza coruptia in randul personalului Politiei Romane.
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Prevenirea si combaterea coruptiei in randul politistilor a constituit o prioritate
pentru conducerea Politiei Romane, care a manifestat ,,foleranta zero” fata de orice
faptd de acest gen si a intensificat activitatea de cooperare cu institutiile abilitate, prin
cresterea schimbului de date si informatii in acest domeniu.

Faptele de coruptie comise de politisti cunosc o scadere semnificativa, in anul
2014. Astfel, comparativ cu anul trecut, se inregistreazd o diminuare cu 20% a acestui
tip de fapte comise de personalul Politiei Roman, lucratorii implicati in astfel de fapte
reprezentand doar 0,2% din numarul angajatilor.

Numarul politistilor care s-au desistat si au semnalat posibile acte de coruptie a
crescut cu aproape 30%.

3. Utilizarea resurselor financiare

Caracteristica principald a acestei perioade in sectorul public, din punct de vedere
al managementului financiar, a fost realizarea unui flux optim, pentru sustinerea
misiunilor si activitatilor Politiei Romane.

Tn cursul anului 2014, bugetul alocat Politiei Romane a fost de 3.491.349.000 lei,
iar executia bugetara a fost de 99,9%.

Bugetul Politiei Romane a inregistrat al doilea an consecutiv de crestere valorica
de aproximativ 2%.

Astfel, in prezent au fost achitate toate facturile, la acest moment nemaiexistand
restante de plata.

4. Asigurarea resurselor logistice

Asigurarea mobilitatii terestre a Politiei Roméne pentru indeplinirea misiunilor
si activitatilor specifice se realizeaza cu un parc total de 10.679 de mijloace de transport.

Tn cursul anului 2014, au fost achizitionate 257 de mijloace de transport, dintre
care 180 autospeciale Dacia Duster prin programul de stimulare a Tnnoirii parcului auto
— Rabla, 60 de autospeciale Dacia Logan si 15 motociclete din venituri proprii ale
M.A.L., precum si un autoturism Dacia Dokker printr-un program finantat de OLAF, iar
pentru Institutul National de Criminalistica un autoturism Jeep Wrangler prin finantare
de catre Organismul Intermediar Elvetian.

Fata de necesarul de mijloace de transport, gradul de dotare al Politiei Romane
este de 49,7%.

Din totalul mijloacelor de transport 87,5% indeplinesc conditiile necesare pentru
scoatere din functiune si casare, iar din cauza uzurii fizice si morale avansate, a folosirii
intense si a vechimii mari in serviciu, 495 de autospeciale au fost retrase din exploatare.
Din totalul mijloacelor de transport 12,5% au o vechime mai micd de 5 ani.

Pentru imbundtatirea parcului auto, la inceputul anului 2015, se vor achizitiona
2.386 de vehicule, dintre care: 2.276 de autoturisme si 5 motociclete, in baza unui
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program de Tmbunatatire a mobilitatii terestre initiat cu sprijinul Ministerului Afacerilor
Interne, si 105 autospeciale (36 dotate cu custi modulare duble pentru transportul
cainilor de serviciu si 69 destinate muncii operative) in baza unor proiecte europene cu
fonduri nerambursabile.

Pe linia asigurarii cu mijloace de transport naval, Politia Roméana detine un
parc de 103 mijloace navale, reprezentand 29,7% din necesar.

Dintre acestea, 59,2% sunt functionale, iar restul sunt imobilizate pentru reparatii.
Aproape 74% din navele si mijloacele plutitoare au o vechime mai mare de 10 ani,
avand norma de serviciu indeplinita.

Pentru reducerea deficitului si imbunatatirea mobilitatii navale a unitatilor de
politie, Politia Romana, printr-un proiect finantat de Organismul Intermediar Elvetian, a
reusit achizitionarea a 6 barci cu motor atagabil pentru posturile de polifie din Delta
Dunarii. Tot in cadrul acestui proiect s-a derulat o procedurd de achizitie pentru 2
ambarcatiuni de patrulare si control, care urmeaza a fi livrate in luna februarie 2015.

Pe linia patrimoniului imobiliar, Politia Romana are in administrare un numar
total de 3.277 de imobile. Au fost revendicate 260 de sedii de politie, dosare aflate in
diverse stadii de solutionare, fiind restituite fostilor proprietari 112 imobile.

Valoarea totala a lucrarilor ramase de executat, incluse in Programul de
fundamentare a strategiei de finanzare a obiectivelor de investitii in perioada 2015 —
2018, pentru continuarea lucrarilor de investifii necesare consolidarii, repararii si
modernizarii imobilelor aflate in administrare, este de 451.468.000 lei.

Inspectoratul General al Politiei Roméane, impreuna cu Ministerul Justitiei, are in
implementare proiectul “Consolidarea capacitatii sistemului de refinere si arestare
preventiva de a se alinia la standardele internationale in materie de drepturi
fundamentale ale omului”, finantat din fonduri nerambursabile, cu un buget de
1.286.598 euro, care urmareste imbunatatirea conditiilor din centrele de retinere si
arestare preventiva.

Pe linia asigurarii cu echipament s-au alocat, cu prioritate, fonduri pentru
restantele inregistrate in anul 2013, pentru articolele de echipament specifice sezonului
calduros corespunzatoare drepturilor pe anul 2014, precum si pentru acordarea
compensatiilor ,,in bani” pana la acoperirea integrala a cotelor legale. De asemenea, din
sumele alocate prin buget a fost echipatad integral promotia 2014 de agenti si ofiteri de
politie.

Este pentru prima data, in ultimii ani, cand la sfarsitul anului nu s-au inregistrat
restante la drepturile pentru echipamentul politistilor.

Pe linia managementului resurselor IT, Politia Romana ramane unul dintre
principalii furnizori de date si informatii din sectorul de ordine si siguranta publica,
astfel, in anul 2014, au fost efectuate apoape 12.000.000 de interogari in bazele de date
proprii.
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Politia Romana administreaza una dintre cele mai mari si complexe retele de
calculatoare din Romania, detinand 569 de servere si 30 de baze de date cu peste 40.000
de utilizatori din institutiile de aplicare a legii.

Tn domeniul achizitiilor publice la nivelul 1.G.P.R., In anul 2014, au fost
Initiate, derulate si finalizate un numar de 45 proceduri de atribuire, in valoare totala de
852.638.078,42 lei, cu T.V.A.

Pentru respectarea principiului transparentei prevazut de legislatia incidenta, au
fost transmise spre publicare in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (www.e-
licitatie.ro) 443 de anunturi si notificari.

5. Armonizare legislativa

In domeniul juridic activitatile s-au axat pe imbunatatirea cadrului legal in care
activeaza politistii, iar ca urmare a initiativei Inspectoratului General al Politiei Roméne
au fost adoptate urmatoarele acte normative:

- Hotardrea Guvernului nr. 201 din 19 martie 2014 pentru desemnarea
autoritagilor romane competente in aplicarea prevederilor legale privind facilitarea
schimbului transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulagie
care afecteaza siguranta rutierda,

- Ordinul comun nr. 56/10.04.2014 si nr. 12/C/2014 Normele metodologice
privind evidenfa unitara a sesizarilor penale si coordonarea administrativa a
activitagilor dispuse organelor de politie de catre procuror;

- Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 66 din 5 mai 2014 privind conferirea
unor distincii onorifice n Polifia Romana,

- Ordonanfa Guvernului nr. 21/2014 pentru modificarea si completarea
Ordonangei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulagia pe drumurile
publice;

- Legea nr. 5/2014 privind unele masuri pentru facilitarea schimbului
transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd §i pentru facilitarea executarii sanctiunilor aplicate acestor
incalcart;

- Ordin comun M.A.I-P.1.C.C.J nr. 179/3.119-C/2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind intocmirea si comunicarea referatului de evaluare profesionala
de catre conducatorul parchetului sub coordonarea, controlul §i conducerea caruia isi
desfasoara activitatea politistii din cadrul politiei judiciare;

- Ordonanga Guvernului nr. 17/2014 pentru modificarea art. 9 alin. (3) din
Ordonanya Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenyiilor;

- Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 35/2014 privind masurile de sprijin
acordate politistilor incadrafi Intr-un grad de invaliditate si familiilor acestora, precum
si politistilor decedafi.
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IV.REALIZARI iN DOMENIUL PROPRIU DE COMPETENT[&

A. SIGURANTA CETATEANULUI §1 EVOLUTIA FENOMENULUI
INFRACTIONAL

Unul dintre obiectivele Politici Romane pentru anul 2014 a fost cresterea gradului
de siguranta pentru cetateni, iar rezultatele obginute confirma eforturile depuse.

Imbunititirea cooperdrii cu ceilalti parteneri de la nivel national si de la nivel
UE, precum si prioritizarea directiilor de actiune, in functie de amenintarile existente,
cat si cele emergente, au condus la o gestionare corespunzatoare a situatiei operative.

Pentru Politia Romana, anul 2014 a avut o importanta deosebita, cu provocari
majore atdt in ceea ce priveste capacitatea institutionalda de a pune Tn aplicare noul
sistem penal, cat si de a tine sub control fenomenul infractional, concomitent cu
desfasurarea unor misiuni si activitagi de amploare, specifice unui an electoral, un
examen de profesionalism pe care institutia si personalul 1-au trecut cu succes.

Masurile luate la nivelul Politiei Roméane pentru implementarea noilor coduri,
penal si de procedurd penald, stabilirea unor prioritati adaptate asteptarilor sociale,
precum si cresterea calitatii serviciului politienesc au dus la consolidarea institutionala
si recunoasterea meritelor institutiei in asigurarea ordinii si sigurantei publice, atat in
plan intern, cat si international.

Siguranta cetateanului si securitatea nationald au constituit principalele repere in
jurul carora s-a desfasurat intreaga activitate a Politiei Romane.

1. Activitati desfasurate si rezultate obtinute

Pentru prevenirea criminalititii structurile Politiei Romane au desfasurat
numeroase actiuni dintre care mentionam: 277.351 de interventii rapide la
evenimente, 1.751 de razii, 110.255 de actiuni cu efective marite, 871.719 de controale
directe s1 1.369.813 apeluri de urgenta.

Cu ocazia acestor actiuni au fost descoperite 82.886 de infractiuni, dintre care
76% au fost constate Tn flagrant delict de politisti.

In zona institutiilor de invatamant au fost executate 292.409 activitati, dintre care
225.091 de patrulari, 21.886 de actiuni si 56.992 de participari la sedinte si alte intruniri
pe linia prevenirii criminalitatii.

Au fost aplanate 169.145 de stari conflictuale potentiale a degenera in violente.

La nivel national, prin activitatea desfasuratd, s-a reusit scaderea criminalitafii
sesizate pentru al treilea an consecutiv (-2,5%), inregistrandu-se cea mai mica valoare
din ultimii 6 ani, cu 9 procente sub valoarea din 2009 si cu 12 procente sub valoarea din
2011.
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2. Servirea comunitatii si perceptia cetiteanului

Perceptia cetatenilor asupra criminalitatii

Rezultatele foarte bune obtinute de Polifia Roména se regdsesc si in perceptia
cetateanului, cel mai important barometru de evaluare a activitatii politienesti.

Astfel, ultimele sondaje Eurobarometru arata faptul ca doar 5% dintre cetateni
apreciaza criminalitatea ca fiind o problema importanta in plan personal, una dintre cele
mai mici valori, similard celei inregistrate la nivel european, si in scadere fata de anii
ani anteriori cand valorile se incadrau intre 6% si 9%.

De asemenea, rezultatul aceluiasi sondaj din toamna anului 2014 indica faptul ca
11% dintre cetateni considerd criminalitatea ca fiind o problema cu care Romania se
confrunta in prezent, inregistrandu-se astfel una dintre cele mai mici valori din ultimii
ani, cu o scadere importanta fatd de valorile inregistrate in anii anteriori, care se
incadrau intre 17% si 20%.

Tncrederea cetitenilor in Politia Romani

Majoritatea sondajelor de opinie din acest an aratd faptul cd, Tncrederea
cetatenilor in Polifia Romana este pe un trend crescator, atingadnd valoarea de 59%, cea
mai ridicatd valoare inregistratd de politie.

Astfel, sondajul IRES, intitulat ,, Climat economic si nivel de trai. Bilantul anului
2014. Asteptari pentru 2015, arata ca gradul de multumire al cetatenilor fata de
activitatea desfasurata de institutie si politisti este de 59%.

Pentru a furniza elemente de comparatie, mentionam faptul cd procentul celor
care afirmd ca au multd/foarte multd incredere in Politie s-a mentinut, pentru perioada
2008 - 2010 relativ constant, in intervalul 38-46%, iar pentru perioada 2010-2012
nivelul de incredere al populatiei in politie s-a situat Tn jurul valorii de 50%.

Cresterea gradului de incredere este reliefata si de sondajele Eurobarometru care
aratd ca fatd de anul 2010, increderea populatiei in institutia politiei a cunoscut o
evolutie pozitiva cu 14 procente, de la 37% la 51%, Politia Romana clasandu-se n
primele 3 politii din statele Uniunii Europene care cunosc un astfel de trend ascendent.

Totodata, sondajul IRES intitulat ,,Bilantul politic al anului 2014, arata ca 69%
dintre cetateni apreciazd ca bund sau foarte buna functionarea sistemului de ordine
publica.

3. Prevenirea criminalitatii

Activitatea de prevenire a criminalitdtii reprezinta, aldturi de
combatere, 0 componentd importantd a interventiei Politiei Romane,
constituind in acelasi timp scop, metoda si functie in relatia cu
infractionalitatea. Tn acest domeniu, s-a actionat pe doui paliere:

- prin structurile de cercetare si prevenire a criminalitatii;

- prin structurile operative.
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in domeniul cercetirii pentru cunoasterea dinamicii si a modalititilor de
manifestare a criminalititii au fost elaborate, la nivel national, 354 de analize, studii si
cercetdri in vederea:

- orientarii actiunilor cu caracter preventiv catre grupurile tinta (potentiale victime
si infractori) si zonele cu risc criminogen ridicat si directionarii activitatilor de
combatere;

- monitorizarii evolutiei criminalitatii si a schimbarilor aparute in modurile de
operare, prioritatile nationale si locale, precum si in alte domenii de interes.

De asemenea, s-au realizat 125 de sondaje de opinie pentru
» identificarea riscului de victimizare, a incidentei anumitor tipuri de
Buletinul infractiuni si pentru masurarea gradului de siguranta a cetatenilor.

sigurantei rutiere

Dintre cercetarile si analizele realizate in cursul anului, mentionam:

- Buletinul sigurangei rutiere — Raport anual 2013;

- Atitudini §i comportamente ale soferilor in traficul rutier din
Romania.

Pentru reducerea riscului de victimizare si de implicare in activitati
infractionale a categoriilor de persoane vulnerabile au fost initiate si implementate, la
nivel national/regional/local, 355 de proiecte si campanii cu caracter preventiv in cadrul
carora s-au abordat diferite categorii, genuri sau tipuri de infractiuni, circumscrise
prioritatilor nationale.

= In acest sens, exemplificim:
- Campania ,, Infractorii te pot cunoaste mai bine decat crezi”,
T ACUM NU TE . . = A - -
ariacasA | - Campania ,, Dezvolta-fi afacerea in sigurana! Foloseste software cu
e “CGI’]}‘d 7
= - Campania de informare , Stii ce informafii oferi pe tava cu un
== | software ilegal?”

- Proiectul ,, Copilarie fara delincventa”.

Pentru eficientizarea activitatii de prevenire s-a avut in vedere cooptarea a cét
mai multor institutii, organizatii sau entitati ale mediului de afaceri in proiectele si
campaniile de informare initiate.

Astfel, pe parcursul anului 2014 au fost implicati Tn actiunile desfasurate 3.863 de
parteneri din urmatoarele categorii: 987 de institutii publice, 285 de organizatii
neguvernamentale, 1.871 de asociatii profesionale/unitati de invatamant, 720 din alte
categorii. Pentru reglementarea colaborarii cu acesti parteneri sociali i guvernamentali
au fost Tncheiate 593 de noi protocoale de cooperare.

Activitatile politiei de proximitate au urmarit, de asemenea, realizarea
obiectivelor stabilite, indeosebi in scopul prevenirii infractionalitatii si Intaririi
sentimentului de sigurantd publica in cadrul comunitatii.
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4. Managementul integrat al ordinii si sigurantei publice

Mentinerea ordinii si sigurantei publice

In sfera preocuparilor cotidiene, mentinerea ordinii publice la nivel national s-a
desfasurat sub coordonarea si conducerea directa a Politiei Romane.

Cooperarea intre structurile Politiei Romane si celelalte structuri cu atributii Tn
acest domeniu se desfasoara in conditii bune atdt in ceea ce priveste executarea
masurilor de mentinere a ordinii publice (patrule mixte, intervensia la solusionarea
apelurilor primite prin 112, masurile de ordine desfasurate cu ocazia unor competifii
sportive sau in cazul unor calamitafi), cat si pe linia asigurarii ordinii publice sau a altor
misiuni specifice.

Astfel, abordarea unitara a masurilor de ordine publica si repartizarea judicioasa a
efectivelor avand la baza conceptul de inteligence-led policing au dus la scaderea,
pentru al treilea an consecutiv, a fenomenului infractional.

Eficienta dispozitivelor de mentinere a ordinii publice a dus la diminuarea
situatiilor in care cetateanul a solicitat interventia de urgenta prin SNAU 112 cu
aproximativ 6%:

Acest lucru a fost perceput pozitiv si de cetateni, fiind confirmat de Sondajul
IRES, intitulat ,,Bilanul politic al anului 2014”, din care rezultd ca 69% dintre
respondenti apreciaza ca buna sau foarte buna functionarea sistemului public de
asigurare a ordinii publice.

Actiuni organizate Tn cooperare cu alte structuri

Pe linia managementului operational al planificarii si executarii principalelor
actiuni din domeniul ordinii si sigurantei publice, Politia Romana a fost principala forta
care, alaturi de celelalte structuri M.A.lL., a contribuit la asigurarea unui climat civic
necesar bunei desfasurari a activitatii de catre cetatean si comunitate.

Numai de la nivelul I.G.P.R. s-a realizat monitorizarea a aproape 3.100 de
misiuni cu prilejul unor sarbatori, manifestari culturale, sportive, de mitinguri, deplasari
oficiale si a circa 37.500 de actiuni desfasurate la nivel national, in scopul prevenirii si
combaterii faptelor antisociale si asigurarii unui climat de ordine si siguranta publica.

Dintre evenimentele de amploare la care Politia Romana a asigurat climatul de
ordine si sigurantd publici mentionam: alegerile pentru Parlamentul European;
alegerile parriale pentru Camera Deputatilor si Senat din luna mai 2014, sesiunea
Inaugurala a Adunarii Parlamentare a Procesului de Cooperare din Europa de Sud —
Est; vizita Secretarului General NATO in Romania; vizita vicepresedintelui Statelor
Unite ale Americii in Romania; alegerile pentru Presedintele Romdniei, desfasurarea
unor evenimente sportive precum partida de fotbal dintre reprezentativele Romdniei si
Ungariei.
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Managementul situatiilor de urgenta
In planul gestionarii situatiilor de urgenta, Politia Roméana a

la salvarea persoanelor aflate in pericol sau a bunurilor acestora.
Astfel, in cursul anului 2014, structurile de politie au
participat la 357 de interventii la calamitati naturale, 1.838 de
interventii in caz de incendii, explozii, precum si la 3.041 de
interventii pentru deblocarea cailor de circulatie in caz de inzapezire, inghet, alunecari
de teren etc..
Cu ocazia activitatilor desfasurate, 8.847 de persoane au fost salvate de politisti.

5. Criminalitatea stradala

Coordonarea si conducerea unitara de Politia Romana a activitatii de mentinere a
ordinii publice s-a concretizat Tn diminuarea, pentru al doilea an consecutiv, a faptelor
comise in segmentul stradal (-7,4%), astfel criminalitatea stradald cunoaste cea mai
mica valoare din ultimii 9 ani.

Mentinerea acestui trend nu a fost facila,

Evolutia infractionalitatii stradale domeniului de prevenire si combatere a

criminalitatii stradale fiindu-i alocate resurse

-74%  importante. Pe langa activitatile efectuate n

mod curent, la acest rezultat au contribuit si

actiunile planificate periodic in baza planurilor

de masuri sau cele a celor dispuse la nivel

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 nagional ca urmare a analizelor evolutiei
situatiei operative.

Cresterea eficientei actiunilor desfasurate, coroborate cu atragerea si a celorlalte
structuri din domeniul ordinii si sigurantei publice, a condus la reducerea principalilor
indicatori asociati criminalitatii stradale si implicit la cresterea sentimentului de
siguranta in randul cetatenilor.

Particularitatile infractionalitatii stradale nu tind catre un pericol social deosebit,
insa determina un sentiment de nesiguranta in randul cetatenilor.

Astfel, faptele de talharie scad cu 6%, iar cele de furt cu 1,2%. Un alt indicator
care demonstreaza eforturile depuse de structurile de aplicare a legii pentru siguranta
stradala este reducerea semnificativa a faptelor comise cu violenta (-7,2%).
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6. Criminalitatea in mediul rural

In contextul in care aproape jumitate din populatia tarii locuieste n mediul rural,
cu particularitatile specifice ale acestuia (infrastructura precara, abandonul gcolar, lipsa
unor solutii viabile de integrare sociala a tinerilor, somajul) fenomenul infractional din
aceastd zona reprezinta o prioritate pentru Politia Romana.

Evolutia infractionalitatii in mediul In_ acest sens _POIitia Romana, _Tn
rural parteneriat cu comunitatea si autoritatile

locale, este preocupata de gasirea unor solutil
de dezvoltare a capacitatii institutionale
pentru a asigura o protectie eficienta si
efectiva a populatiei, care in general este

eqe, v, "

-4%

materiale reduse, si urmadreste permanent
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 imbunatatirea relagiei politist-cetatean.
Infractionalitatea Tn mediul rural a
cunoscut o scadere cu 4%, al treilea an consecutiv dupa ce, in anul 2012, s-a reusit
stoparea cresterii infractionalititii prin revenirea polifistilor la posturile de politie
comunale, in mijlocul comunitatii, aproape de cetatean, inregistrand cea mai mica
valoare din ultimii 6 ani, sub cea din anul 2009.

7. Promovarea sigurantei

Siguranta rutiera

Reducerea nivelului de victimizare ca urmare a producerii
accidentelor de circulatie a constituit o prioritate pentru Politia
Romana si in anul 2014, in acest fel urmarindu-se alinierea la
eforturile depuse de tarile membre Uniunii Europene in cadrul
proiectului comunitar destinat acestui domeniu.

Actiunile permanente asociate cresterii nivelului de
disciplina rutierd au vizat in principal prevenirea accidentelor grave de circulatie, avand
ca efect reducerea numarului ranigilor grav ori decesului persoanelor implicate.

Astfel, s-a Tnregistrat diminuarea principalilor indicatori de risc rutier: accidente
grave cu 1,3%, persoane ranite grav cu 0,5%, si cel mai important, reducerea
persoanelor decedate cu 2,3%. Numadrul persoanelor decedate a scazut cu 41%
comparativ cu valorile inregistrate in anul 2009 si cu 52% fata de anul 1990.
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3782
Evolutia nr. de persoane decedate

Concretizarea activitatilor desfasurate a dus la al doilea an consecutiv, de la
inceputul anilor '90, cand numarul persoanelor decedate in urma accidentelor de
circulatie a scazut sub 2.000, in conditiile unui context rutier total diferit, caracterizat de
cresterea exponentiala a parcului auto (+216% vehicule faga de anul 1990) si a
numarului posesorilor de permis de conducere (+43% fata de anul 2005).

Siguranta transportului feroviar, naval si aerian

Activitatea structurilor de politie transporturi Tn anul 2014 a
fost guvernatd de obiective care au vizat cresterea nivelului de
siguranta pe caile si mijloacele de transport feroviar, naval si
aerian, cresterea nivelului calitatii serviciului politienesc.

Pentru indeplinirea obiectivelor si prioritatilor asumate au
fost organizate numeroase actiuni specifice, astfel:

- in domeniul transporturilor feroviare, au fost executate misiuni de patrulare in
109.304 trenuri,

- 1n domeniul transporturilor navale au fost efectuate 847 de patrulari cu
mijloace de mobilitate navala, 4.313 patrulari cu mijloace auto si 10.535 de patrulari
pedestre;

- In transporturile aeriene, au fost Infractionalitatea sesizats in domeniul
executate 2.103 actiuni si controale. transporturilor
Eforturile depuse de structurile Politiei
Romane in acest domeniu s-au concretizat in: 50
- scaderea infractionalitafii sesizate cu
2506 J H
- diminuarea infracyiunilor judiciare cu
22%; . . -

. . . 2010 2011 2012 2013 2014
- reducerea infractiunilor de furt cu

24,3%, iar a infractiunilor de talharie cu 29%.
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8. Politia de proximitate si siguranta comunititii

Activitatile politiei de proximitate au urmarit indeplinirea obiectivelor stabilite
pentru prevenirea infractionalitatii si intarirea sentimentului de siguranta publica in
cadrul comunitatii, Tn special.

Politistii de proximitate au desfasurat activitati specifice conform cerintelor
nationale: ,,Programul de masuri pentru prevenirea infracsiunilor contra
patrimoniului”; ,, Prevenirea delincventel juvenile §i victimizarii minorului”;
,, Prevenirea infracgiunilor comise cu violenfa”, precum si in baza planurilor de activitati
locale realizate la nivelul unitatilor de politie teritoriale.

Tn anul 2014 politistii de proximitate au solutionat 102.743 de sesizari/ reclamatii/
petitii/ scrisori.

9. Siguranta n scoli

Siguranta in scoli constituie o prioritate permanenta pentru Politia Romana. Prin
prisma responsabilitatilor sale, Polita Romana a desfasurat activitati in vederea cresterii
gradulm de S|guran1;a a elevilor si personalului didactic si pentru prevenirea delincventei

- ' juvenile in incinta si In zonele adiacente unitdtilor de invatamant
preunlver5|tar.

In vederea prevenirii faptelor penale, Politia Roméini a
organizat si desfasurat, conform competentelor, 27.177 de actiuni cu
caracter preventiv, In mod special in zona adiacenta unitatilor de

invatamant.

Ca urmare a masurilor dispuse, evolutia situatiei operative pe acest palier
inregistreaza o diminuare a infractionalitatii, astfel numarul faptelor penale sesizate in
incinta §1 in zona adiacentd a unitdfilor de invatamant preuniversitar a inregistrat o
scadere cu 1,8%, fatd de anul precedent.

Din punct de vedere al locului comiterii Fapte penale comise
infractiunilor, 91% s-au comis in incinta scolilor si 9% in "L;‘n;;‘a‘;'l;‘;f o
zona adiacenta acestora. invatamant

O prioritate  a  constituit-o  identificarea
deficientelor, propunerea de solutii pentru eliminarea
acestora si informarea structurilor competente centrale si
teritoriale pentru luarea deciziei finale.

in zona
adiacenta
unitatilor de
invatamant
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B. COMBATEREA CRIMINALITA Ti1
1. Activitati desfasurate si rezultate obtinute

Tn activitatea de combatere a fenomenului infractional, Politia Romana a urmarit
prioritatile europene si nationale si s-a focalizat pe contracararea si controlul eficient al
criminalitatii organizate, combaterea evaziunii fiscale, a prejudicierii bugetului
consolidat al statului cu implicatii majore Tn plan economico-social, destructurarea
grupdrilor infractionale si reducerea infractiunilor grave savarsite contra vietii i
integritatii corporale a persoanei.

Schimbarile survenite prin implementarea noului sistem penal, procesual penal si
executional au fost foarte bine gestionate de structurile de politie, nefiind inregistrate
sincope in activitatea de combatere a criminalitatii.

Rezultatele obtinute evidentiaza continuarea progreselor realizate in anii anteriori,
lar aprecierile pe plan intern si international confirma eficienta mecanismelor de
prevenire si combatere implementate de structurile Politiei Romane.

Intensificarea amenintarilor ca urmare a modificarilor substantiale a contextului
de securitate din Europa a impus dezvoltarea cooperarii internationale si adoptarea unor
solugii comune la nivel european.

Actiuni operative semnificative:

1) Operatiunea “MIG-SETRA” — destructurarea unei grupari care a organizat
traficul a 150 de migranti ilegali (sirieni, iranieni sau etnici kurzi) provenifi din
Orientul Mijlociu. Au fost trimisi in judecata 18 inculpafi.

2) Destructurarea grupdrii infractionale organizate “Clanul Domnu”, deosebit
de violenta, compusa din 60 de membri. S-au emis mandate de arestare preventiva
pentru 14 membri, alzi 10 aflandu-se in stare de arest/detenyie in alte cauze.

3) Acriunea pentru destructurarea unei grupdri formate din cetiteni italieni,
care falsificau bancnote din cupiuri de 50 EURO care a condus la confiscarea a
aproximativ 12 milioane EURO, in cooperare cu autoritdtile italiene.

4) Actiunea ”PATRON” - destructurarea unei grupari din domeniul
contrafacerii/ contrabandei cu tigarete. Au fost trimisi in judecata 18 inculpati. Avind
in vedere amploarea gruparii infractionale cercetate, au avut loc intdlniri de lucru cu
reprezentanti ai autoritatilor din Austria, Germania, Marea Britanie, Franta i Italia.

5) Destructurarea unei grupdri organizate ce se sustragea de la plata obligagilor
fiscale prin folosirea unor societati comerciale de tip ,,paravan’. Au fost efectuate 61
de perchezigii domiciliare si 130 de perchezifii informatice, fiind puse sub invinuire un
numar de 43 persoane;

6) Destructurarea unui grup specializat in savdrsirea de infractiuni cu mijloace
de plati electronici contraficute. Au fost efectuate 110 perchezifii in tara si 3
perchezigii in Fransa.

7) Operatiunea ,BRUNQO” — destructurarea unei grupdri care actgiona in
domeniul traficului de droguri, in urma careia a fost confiscata cantitatea de 30 kg de

| |
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cocaind. Au fost efectuate 8 perchezitii. Valoarea de piata a drogurilor confiscate este
de aproximativ 1.500.000 Euro.

8) Destructurarea grupdrii infractionale ,, CAMATARII”. Au fost desfisurate 24
de perchezitii domiciliare si puse n executare 120 de mandate de aducere. Au fost
cercetate in calitate de suspecyi 40 de persoane.

9) Destructurarea gruparii infractionale ,, MONDIALII”. Activitatile au fost
finalizate prin 22 de perchezigii domiciliare, punerea in executare a 40 mandate de
aducere gi cercetarea a 11 suspecti.

10) Actiunea ,,PETROLISTII” —impotriva mai multor persoane care au comis
furturi de produse petroliere din rezervoare/depozite de rirei. S-au efectuat 112
perchezitii si au fost puse Tn executare 108 mandate de aducere. Au fost dispuse
mandate de arestare preventiva pentru 46 de persoane si masura controlului judiciar
pentru doud persoane.

11) Operagiunea ,,HIT " pe linia traficului si furturilor de autovehicule furate, cu
participarea statelor membre SELEC. Au fost identificate pe teritoriul Romaniei un
numar de 39 de vehicule furate.

12) Destructurarea, impreuna cu autoritifile franceze, a unei grupari
infractionale itinerante, cu legaturi in Romania, Spania si Ungaria, care a comis in
Franga peste 39 de furturi de tractoare, prejudiciul fiind evaluat la 3.000.000 euro.

13) Probarea activitatii infractionale a 123 de persoane, printre care §i 8
chirurgi plasticieni, in sarcina carora au fost refinute 810 infractiuni de inseldciune,
luare de mita, dare de mita si fals intelectual.

14) Destructurarea unei grupdri infractionale n domeniul traficului
international de droguri de mare risc pPrin cooperare interinstitutionala §i
internationald. Mentionam ca, in cadrul operatiunii ,,ULIVO 99" au fost descoperite
70 kg de cocaina §i au fost refinute de autoritatile italiene un numar de 7 persoane,
membrii importanti ai organizatiei de criminalitate organizata ,, Ndragheta”.

15) Operatiunea “FLANKO "~ — impreuna cu procurorii DIICOT si in cooperare
cu autoritatile din SUA, precum si cu sprijjnul de specialitate al S.R.l., a fost
destructurat un grup infractional organizat ce actiona pe teritoriul mai multor state
europene, membrii grupului fiind suspecti de comiterea infractiunilor de terorism si
furnizarea unor arme de foc si arsenale antiaeriene cdtre organizatia paramilitara
FARC, din Columbia. Ca urmare a activitatilor desfasurate au fost refinute pe teritoriul
unui stat tert trei persoane respectiv doi cetateni romdni §i un cetatean italian.

2. Combaterea criminalititii organizate

Caracterul transnational, tot mai pregnant, pentru criminalitatea organizata sub
toate formele ei, gradul crescut de combinare a elementelor autohtone cu reprezentanti
ai criminalitatii internationale au impus structurilor de politie o noua abordare
concentrata pe oferirea unui raspuns unitar si consecvent la nivel european.
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Eficienta instrumentelor implementate la nivelul Politiei Roméne si stransa
cooperare cu institutiile de aplicare a legii atat la nivel national, cat si la nivel european
s-au concretizat printr-o reactie prompta ce a condus implicit la destramarea unor
grupuri infractionale complexe.

Au fost destructurate 237 de grupuri organizate si coordonate in scopul comiterii
de infractiuni grave (in infelesul Legii nr. 39/2003) formate din 1.995 de persoane care
au fost trimise 1n judecatd (45,5% dintre persoanele trimise in judecata au fost
arestate).

In urma actiunilor desfisurate, politistii au ridicat in vederea confiscarii:
1.760.000 euro, 326.160 dolari SUA, 76,76 kg. aur, 151.00.000 lei - numerar proveniti
din operatiuni ilicite, 774,89 kg. droguri (dintre care 139,63 kg. droguri de mare risc,
635,26 Kg. droguri de risc) si 394.765 comprimate. Au fost instituite sechestre
asiguratorii pentru 262 de imobile si 345 de autoturisme.

3. Investigarea criminalitatii economice

Criminalitatea economica s-a manifestat ca 0 amenintare principald la adresa
ordinii si sigurantei publice, ceea ce a determinat un raspuns pe masura al Politiel
Romane, concretizat atat in orientarea resurselor investigative pentru descoperirea si
cercetarea infractiunilor grave, cu un impact major asupra bugetelor publice si private si
societatii in ansamblul sau, cat si prin acordarea unei importante deosebite asigurarii
recuperarii prejudiciului cauzat.

Principalele repere ale combaterii criminalitatii economico-financiare Tn anul
2014, au fost urmatoarele:

- au fost constatate 149.101 infracfiuni de natura economico-financiard, in
crestere cu 72,4 % fata de anul trecut;

- au fost cercetate pentru infracsiuni economice sub masuri preventive 1.030 de
persoane (+8,3%), dintre acestea, 307 persoane au fost cercetate in stare de arest
preventiv (+16%);

- prejudiciul recuperat la emiterea rechizitoriului in cauzele economice este de 365
milioane lei, in crestere cu 170% fata de anul trecut, cand a fost de 135 milioane lei.

Activitati intreprinse pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Politia Romana constituie o componentd vitala a Grupului de Lucru
Interinstitutional constituit in baza Hetdardrii C.S.A.T. nr.69/2010 privind prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, in baza careia a fost creatd o platforma eficienta de
colaborare si cooperare reciprocd, in scopul identificarii principalelor caracteristici ale
fenomenului evaziunii fiscale, stabilirii prioritatilor, organizarii operatiunilor si evaluarii
performantelor.

In acest context, activititile desfisurate in domeniul prevenirii si combaterii
evaziunii fiscale s-au concretizat in:

- solutionarea a 15.395 de dosare, fiind trimise in judecata 2.703 persoane;
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- confirmarea nceperii urmaririi penale de catre procurori, in baza documentarii
efectuate de organele de cercetare penala, in 12.262 de cauze penale in domeniul
evaziunii fiscale (+9,2% fata de anul 2013),

- cresterea valorii atat a bunurilor indisponibilizate, cat si a masurilor asiguratorii;

- Tnregistrarea unei valori a prejudiciului recuperat de 161.470.945 lei (+60% fata
de anul 2013);

- cresterea prejudiciul recuperat, in conditiile art. 10 din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale de catre organele de politie si parchet, cu
45.959.682,63 lei fata anul 2013, o crestere cu 78% fata de anul precedent, valoarea
prejudiciului recuperat fiind de 104.757.651,92 lei.

4. Contributia Politiei Roméane la combaterea coruptiei

Combaterea coruptiei este un domeniu de actiune prioritar pentru Politia Romana
deoarece reprezintd un fenomen care, prin amploarea, intensitatea si formele lui de
manifestare, masoara adevarata stare de legalitate, moralitate si normalitate a societatii,
perturba grav desfasurarea relatiilor sociale la nivel institutional si interpersonal,
determinand scaderea prestigiului si autoritatii unor institutii publice si private.

Astfel, masurile dispuse in anul 2013 prin suplimentarea numarului de ofiteri de
politie ce au calitatea de organe de cercetare ale Politiei Judiciare (131 de politisti),
desemnati pentru a desfasura exclusiv activitdfi in domeniul prevenirii §i combaterii
coruptiei sub supravegherea permanenta a procurorului competent si-au dovedit eficienta.

In anul 2014 au fost solutionate un numair total de 1.160 de dosare penale cu
propuneri de declinare a competentei Tn favoarea parchetelor competente, dintre care 414
au fost declinate in favoarea Directiei Nationale Anticoruptie.

Au fost deferite parchetului 2.877 de persoane banuite de savarsirea a 4.420 de
fapte de coruptie, dintre care fata de 135 au fost luate masuri preventive in dosarele
penale in care s-a dispus delegarea organelor de cercetare penald ale politiei judiciare.

Totodata, in cursul anului 2014, in dosarele penale instrumentate la nivelul Politiei
Romane privind comiterea unor fapte de coruptie, unitatile de parchet competente au
intocmit un numar de 78 de rechizitorii.

5. Criminalitatea grava, comisa cu violenta

Tn Romania, criminalitatea gravii comisid cu violenti nu cunoaste valori

Tnsemnate, aceasta reprezentand 0,2% din totalul infractiunilor sesizate.
Evolutia infractiunilor grave comise cu Prin destructurarea gruparilor infractionale
violentd coroboratd cu abordarea proactiva si reactiva

corespunzatoare, S-a reusit scaderea semnificativa

pentru al doilea an consecutiv a faptelor de acest gen

(-11%), fiind inregistrata cea mai mica valoare din
Astfel,

ultimii 7 ani. se inregistreaza scaderi
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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importante la tentativa de omor (-25%) si talhdrie urmata de moartea victimei (-25%),
precum si la faptele de omor (-4%).

Eficienta politistilor si buna colaborare cu unitatile de parchet au condus la
cresterea procentului de identificare a autorilor in dosarele penale de omor, astfel ca
acesta a nregistrat o valoare de 98,1%, fata de 97,1%, in anul 2013.

Operationalizarea structurii de analiza comportamentalda a personalitatii
infractorului, o noutate in tara noastra, va constitui un real sprijin pentru investigatori in
descoperirea autorilor de fapte comise cu violenta sau de natura sexuald, in special
infractiuni de omor ramase cu autori neidentificati.

6. Criminalitatea contra patrimoniului

Infractiunile contra patrimoniului sunt pe un trend descendent (-8%) si
reprezintda 49% din totalul infractiunilor sesizate la nivelul Politiei Romane, inregistrand
cea mai mica valoare din ultimii 5 ani.

Furtul prezinta o scadere semnificativa, de 7% fatd de anul 2013, si inregistreaza
cea mai mica valoare din ultimii 4 ani.

Infractiunile de talhirie cunosc o scadere insemnata (-10%) Tnregistrand cea
mai mica valoare din ultimii 11 ani.

7. Regimul armelor, explozivilor si substantelor periculoase

Abordarea proactiva a acestui segment de activitate prin campanii de informare/
constientizare a detinatorilor de arme cu privire la locurile si situatiile Tn care se poate
efectua uzul de arma, precum si prin actiuni nationale care au vizat verificarea modului
si conditillor de asigurare a securitdfii armelor §i a bonitafii judiciare si
comportamentale a detinatorilor a dus la scaderea semnificativa a numarului de uzuri
ilegale de arma (-44,6%).

In acelasi context se inscrie si diminuarea numarului infractiunilor grave comise
cu arme de foc precum si scdderea numarului de evenimente negative pe segmentul
sustragerilor de arme si al accidentelor de vandtoare soldate cu uciderea sau vatamarea
corporala din culpa a participantilor la actiunile de vanatoare.

8. Infractionalitatea in domenii specifice

Prevenirea si combaterea fenomenului infractional Tn sectorul silvic
constituie o preocupare majora a Politiei Romane, in conditiile in care acesta tinde sa
devina din ce in ce mai complex, cu implicatii deosebite asupra mediului inconjurator,
ecosistemului si economiei nationale.

Implicarea Politiei Roméane prin luarea unor masuri de intensificare a activitatilor
desfasurate, initierea unor demersuri pentru imbunatatirea legislatiei in domeniu si prin
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implementarea unor aplicatii informatice (I Wood Tracking si S.U.M.A.L. — instituit
prin H.G. 470/2014 pentru urmarirea trasabilitatii lemnului recoltat din paduri si pentru
furnizarea de informatii statistice) a condus la o diminuare semnificativa a taierilor
ilegale de arbori la nivel national (-68% in ceea ce priveste volumul materialului lemnos
taiat ilegal in 2014 fata de 2013), conform datelor furnizate de Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor.

Politia Romana a desfagurat 25.413 actiuni pe linia prevenirii §$i combaterii
delictelor silvice, impreund cu specialisti silvici din cadrul Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice, Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva, fiind constatate 5.867
de infractiuni si confiscati 70.584,969 m® de material lemnos.

De la operationalizarea sistemului de alarmare S.U.M.A.L. (luna octombrie
2014), au fost semnalate peste 70 de transporturi de material lemnos care nu detineau
documente legale de transport sau erau completate contrar prevederilor legale.

Pentru prevenirea si combaterea braconajului piscicol, precum si protectia
mediului inconjurator prin conservarea si protectia ariilor naturale din regiunea Dunarii
si a Deltei Dunarii, transpunerea in practica a angajamentelor Romaniei referitoare la
Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii a impus adoptarea unui set de
actiuni in sistem integrat si sustinut de toate institutiile abilitate Tn aplicarea legii din
acest domeniu.

La nivel national Politia Romana a desfasurat 6.739 de actiuni, ocazie cu care au
fost aplicate 1.522 de sanctiuni contraventionale si constatate 1.757 de infractiuni
piscicole. Au fost confiscate: 24.715 Kkg. peste, 3.656 de unelte de pescuit, 106
ambarcatiuni si 18 autovehicule.

Paza obiectivelor, bunurilor si valorilor, precum si protectia persoanelor
prin forte si mijloace civile se realizeaza cu sprijinul si sub coordonarea, indrumarea si
controlul Politiei Romane.

Au fost constatate 131 de infractiuni la Legea 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor si au fost aplicate 17.656 de sanctiuni
contraventionale.

9. Criminalitatea transfrontaliera

Consolidarea capacitatii de lupta Tmpotriva criminalitatii itinerante si
cooperarea politieneasca internationald a constituit in acest an o prioritate a Politiei
Romane, concretizata prin cooperarea foarte buna si cu rezultate deosebite cu structurile
statelor membre U.E., dar si cu alte state.

La nivel european, criminalitatea itinerantd a fost inclusd printre prioritatile
EMPACT - Platforma Multidisciplinara Europeana de Combatere a Amenintarilor
Criminalitatii si implicit in planurile operationale de actiune care au fost implementate
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la nivelul statelor membre. Au fost realizate o serie de operatiuni la nivel european, n
care au fost implicati si reprezentanti ai Politiei Romane:

- Metal Theft Day, Action Day Burglaries/Fencing, Action Day Cultural Goods si
Ringtone pentru infractiuni contra proprietatii;

- Airport Action Day pentru infractiuni informatice;

- Aerodromos pentru migratie ilegala.

Comparativ cu anul 2013, s-a inregistrat 0 crestere a numarului de mesaje
operative schimbate cu autoritatile strdine (+5%) prin canalele de cooperare
politieneasca internationala.

Pe linia supravegherii judiciare structurile Politiei Romane au inregistrat un
numar de 9.624 de persoane Tmpotriva carora organele judiciare au dispus masuri
preventive neprivative de libertate: 83,2% fiind pentru control judiciar, 16,2% arest la
domiciliu, 0,6% control judiciar pe cautiune.

10. Volumul lucrarilor si dosarelor penale

Volumul de munca al structurilor de politie cu competente judiciare a fost in
continuare foarte mare, politistii desfasurand activitati in peste 1.700.000 de dosare
penale.

C. ACTIVITATILE STRUCTURILOR DE SUPORT

1. Criminalistica

Politia Romana, prin Institutul National de Criminalistica,
este Punct National de Contact pentru schimbul automat de date
genetice si dactiloscopice cu celelalte state membre ale Uniunii
Europene conform Deciziilor Consiliului 2008/JAI/615 si 616.

In prezent, se efectueaza schimb automat de date
dactiloscopice cu 13 state dintre cele 17 state UE operationale pe acest domeniu
(Austria, Bulgaria, Cehia, Cipru, Estonia, Franta, Germania, Lituania, Luxemburg,
Malta, Olanda, Slovacia, Slovenia, Spania, Ungaria, Finlanda s§i Romdnia) i se
desfasoara teste de conectivitate cu 2 state (Malta si Ungaria), iar cu Finlanda se
desfasoara etapa de corespondenta.

Din punct de vedere al schimbului automat de date genetice, un numar de 15 state
membre sunt operationale cu Romania: Austria, Bulgaria, Cipru, Cehia, Franta,
Germania, Letonia, Lituania, Olanda, Slovacia, Slovenia, Spania, Polonia, Estonia si
Ungaria.

Un segment important al activitatilor specifice acestui domeniu, care contribuie la
cresterea eficientei identificarilor criminalistice, este reprezentat de activitatea de
cercetare la fata locului. La nivel national au fost efectuate 136.131 de cercetari la fata
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locului, ocazie cu care au fost ridicate spre valorificare peste 702.000 de urme. Tn baza
acestora au fost identificate aproape 30.000 de persoane care au participat la savarsirea
unor fapte penale.

2. Structuri de interventie

—_ ﬂ Activitatea structurilor de interventie si actiuni
& speciale ale Politiei Romane a contribuit activ la efortul
UL institutional 1n anul 2014, reprezentand principala forta de
| ripostd a Politiei Romane impotriva exacerbirii violentei
actului infractional.

Astfel, Serviciul de Interventii si Actiuni Speciale,

unitate de elitd a Politiei Romane, membru al Grupului
= ,,ATLAS”, a efectuat 565 de misiuni operative.
De asemenea, structurlle teritoriale de profil au realizat 24.054 de misiuni care au
vizat perchezitii domiciliare, prindere in flagrant delict, punerea Tn aplicare a unor
mandate, escorta, protectie, transporturi speciale, aducerea in tara a unor cetateni romani
extradati din statele U.E..

3. Analiza informatiilor

Activitatea de analiza a informatiei a cunoscut o crestere semnificativa, avand in
vedere ca activitatea desfasurata de structurile operative ale Politiei Roméne are la baza
conceptul de ,, intelligence-led policing ™.

Prin Unitatea Centrald de Analiza a Informatiilor, activitatea Tn domeniu a fost
centrata pe doua paliere: acfiuni cu impact nagional si suport analitic proactiv.

In anul 2014, in cadrul structurilor de analiza a informatiilor din Politia Romani a
fost introdus un concept nou de management prin reorganizarea acestora pe trei paliere:
central, regional si local.

Volumul aportului informativ Domeniul analizei informatiilor este stréns legat
de evolutia si de inovatiile tehnologiei Tn domeniu,
astfel incat Politia Romana s-a implicat si in anul 2014
in diferite proiecte finantate de Comisia Europeana in
vederea  identificarii  unor  solutii/instrumente
Cos 2010 om1 012 2013 2014 tehnologice si analitice, care sa ofere suportul optim
activitagilor structurilor operative.

Ca urmare a necesitatii documentarii calificate
pentru obtinerea unor rezultate pozitive si folosirea
judicioasa a resurselor la nivelul Politiei Romane,
volumul aportului informativ, prin aplicatiile de
gestionare, a crescut semnificativ de la 126.440 de
informatii Tn 2009 la 402.639 n 2014.

2009 2010 2011 2012 2003 20 T

Volumul produselor analitice
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Numarul produselor din domeniul analizei informatiilor, de care au beneficiat atat
structurile operative, cat si factorii de decizie, se situeaza, de asemenea, pe un trend
ascendent.

Astfel, Tn anul 2014, structurile de analiza a informatiilor au realizat 87.460 de
produse analitice si de suport (analize operagionale / de caz / de risc / tactice /
strategice, materiale de procesare, produse analitice de suport/analiza de date
structurate, produse de suport §i informari din surse deschise), ceea ce reprezinta o
crestere semnificativa fata de anul 2009.

Evolutia rezultatelor demonstreaza cresterea rolului analizei informatiilor si
definirea clara a acestuia in activitatea Politiel Romane.

De remarcat este si faptul ca, aproximativ 38% din suportul analitic este acordat
structurilor partenere Polifiei Romane.

4. Juridic

A fost asiguratd consultanta de specialitate sub aspectul legalitatii si eficientei
juridice a deciziilor conducerii Politiei Roméane.
Prioritatile de actiune au vizat:

- elaborarea cadrului normativ intern pentru implementarea noilor Coduri —
Penal si de Procedura Penala,

- initierea proiectelor de acte normative pentru eficientizarea activitatilor
desfasurate de structurile Politiei Romdne si pentru consolidarea statutului profesional
al politistului;

- apararea intereselor legitime ale Politiei Romdne in fata instantelor de judecata
si eficientizarea activitatii prin informatizarea evidentei tuturor proceselor.

5. Protectia martorilor

Activitatea de protectie a martorilor s-a desfasurat in conditii optime, asigurandu-
se protectia fizica, precum si asistenta psihologica si sociald, la standarde europene,
pentru toate persoanele incluse in Programul National.

La finele anului 2014, erau incluse in Programul de protectie 36 de persoane
(martori si membrii de familie ai acestora).

6. Operatiuni speciale

In acest domeniu, Politia Roméana si-a orientat si dezvoltat activitatea in sensul
intaririi capacitatii operationale prin folosirea unor metode noi si speciale de investigatie
in lupta impotriva criminalititii, in principal cea organizatd, asimiland rapid si cu succes
tehnici moderne si tehnologii avansate pentru descoperirea §i probarea activitafii
infractionale a suspectilor.
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Cele mai importante informatii si actiuni ale Politiei Romane au fost obtinute sau
desfasurate cu sprijinul structurilor de operatiuni speciale.

De asemenea s-a realizat o cooperare eficienta cu celelalte structuri din cadrul
Politiei Romane, cat si cu celelalte structuri din sistemul de aplicare a legii din tara si
din strainatate.

7. Cazier judiciar, statistica si evidente operative

Operationalizarea Sistemului Informatic al Cazierului Judiciar Roman - ROCRIS
a constituit o prioritate pentru Politia Romana, alimentarea acestuia cu datele de cazier
judiciar fiind realizata in proportie de 99%.

Prin Directia Cazier Judiciar, Statistica si Evidente Operative, in calitate de
Autoritate Centrald Nationald, au fost indeplinite obligatiile asumate de 1.G.P.R., atat in
ceea ce priveste organizarea, cat si continutul schimbului de informatii extrase din
cazierele judiciare ntre statele membre, conform Deciziei cadru 315/201.

Ca urmare a interfatarii ROCRIS cu Sistemul Informatic European privind
continutul si schimbul de informatii din cazierele judiciare — ECRIS, a fost realizata
conectivitatea in mediul de productie cu sistemele similare din 25 de state membre ale
Uniunii Europene.

Astfel, prin intermediul ECRIS au fost inregistrate un numar de 270.806 mesaje
de solicitari privind informatii din cazierele judiciare solicitate de autoritatile nationale
ale statelor membre.

Au fost eliberate 2.137.954 de documente (1.856.902 certificate de cazier judiciar
si 281.052 de copii ale cazierului judiciar).

La solicitarea autoritatilor romane si straine abilitate au fost verificate in evidenta
dactiloscopica decadactilard, prin compararea amprentelor cu cele aflate in evidentda un
numar de 76.869 de persoane, dintre care 13.591 de persoane arestate sau condamnate.

V.COORDONATE ALE PREGATIRII ECONOMIEI NATIONALE Sl
TERITORIULUI PENTRU APARARE - GESTIONAREA PROBLEMATICII
INFRASTRUCTURILOR CRITICE

Politiei Roméne 1i revin, conform legii, responsabilitati si atributii de 0 mare
Importanta si in ceea ce priveste pregatirea populatiei, economiei si a teritoriului pentru
apdrarea tirii. In acest context, printr-o cooperare permanenti cu structurile specializate
ale Ministerului Apararii Nationale se deruleaza permanent activitati specifice de
mentinere a capabilitatilor nationale la parametri optimi.

Pe parcursul anului 2014 conform unor etape planificate, aprobate de C.S.A.T.,
Politia Romana in cooperare cu celelalte institutii abilitate a participat la 3 exercitii de
mobilizare.

Pentru modul in care au fost indeplinite obiectivele exercitiilor de mobilizare a
fost acordat calificativul general “FOARTE BINE”.
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VI.ADERAREA LA SPATIUL SCHENGEN

In ceea ce priveste activitatea legati de continuarea pregitirii aderarii Romaniei la
Spatiul Schengen, vizitele de evaluare au aratat ca tara noastrd indeplineste toate
conditiile tehnice din anul 2011, iar din punct de vedere al cooperarii politienesti este
membru de facto incd din noiembrie 2010. Astfel, au fost continuate activitatile
specifice de mentinere la parametri optimi a fluxului informational, precum si de
pregdtire a personalului.

Referitor la schimbul de mesaje cu celelalte Birouri SIRENE, in anul 2014 a fost
Tnregistrat un flux total de 68.993 de mesaje.

La nivel european, Romania ocupa primul loc la incarcarea amprentelor in SIS II
ca atasament binar la diseminarea Mandatului European de Arestare si locul doi la
incarcarea copiilor Mandatului European de Arestare, facilitdti puse la dispozitie odata
Ccu intrarea in vigoare a Sistemul de Informatii Schengen II.

De asemenea, Politia Romana a participat din partea Romaniei la doud misiuni de
evaluare a doud state membre Schengen: Polonia si Elvetia.

VII.ACCESAREA FONDURILOR EUROPENE

In vederea dezvoltirii capacititii operationale a structurilor de politie pentru a
putea face fatad noilor amenintari la adresa climatului de ordine si siguranta publicd, una
dintre prioritatile Politiei Romane a vizat atragerea unor fonduri europene
nerambursabile.

Astfel, Tn cursul anului 2014 au fost gestionate 79 de proiecte, propuneri de
proiecte si parteneriate la nivel central si 92 la nivelul unitatilor teritoriale utilizand linii
de finantare din cadrul Fondurilor Structurale, Programului de Cooperare Elvetiano -
Roman, Mecanismului Financiar Norvegian 2009-2014, GRANTURI (ISEC, OLAF,
Criminal Justice).

Tn anul 2014 la nivelul Politiei Roméane au fost In implementare 32 de proiecte
in valoare de 22.851.421 euro, dintre care 5 au fost finalizate.

Totodata, s-au aflat in etapa de evaluare un numar de 58 propuneri de proiecte in
valoare de 72.257.615 euro, iar in alte 38 de proiecte Politia Romana are calitatea de
partener.
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VIII.COOPERAREA INTERINSTITUTIONALA SI INTERNATIONALA

1. Cooperarea interinstitutionala

In contextul eforturilor depuse pentru combaterea si prevenirea criminalitatii,
Politia Romana desfasoara activitafi cu aproape toate institutiile statului, accentul fiind
pus pe cooperarea cu cele de aplicare a legii si din sectorul securitdtii nationale si aparare.

Locul si rolul Politiei Roméane in cadrul sistemului de ordine si siguranta publica
au fost intarite prin cresterea activitatilor de cooperare cu partenerii traditionali in
domeniul combaterii infractionalitatii, atat din cadrul M.A.lL., cat si din afara acestuia,
precum: Ministerul Public, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Apadrarii Nationale, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul de Protectie si Paza si Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

Activitatile de cooperare au vizat desfasurarea unor actiuni comune, schimbul de
informatii din domeniile de competentd, imbunatatirea procedurilor comune de lucru,
implementarea deciziilor adoptate la nivelul UE, interconectarea unor sisteme
informatice, instruirea in comun a unor specialisti etc..

Numai de la nivelul structurilor centrale ale Politiei Romane, in baza datelor si
informatiilor proprii, au fost transmise celorlalte structuri de aplicare a legii de la nivel
national peste 1.500 de informari operative.

1.2 Cooperarea public - privat

Imbunatatirea colaboririi cu societatea civila si implicarea membrilor comunitatii
in activitatile desfasurate de politie, respectiv initierea de proiecte transnationale prin
cooptarea unor institutii cu atributii sau preocupari in acest domeniu, care activeaza la
nivelul statelor UE, asigurd eficientizarea modului de lucru sau a modalitatilor de
abordare a problematicii i implicit obtinerea de rezultate pozitive in lupta impotriva
criminalitatii.

Prin colaborarea Politiel cu parteneri din zona publica, dar si cu cei din domeniul
privat, se asigura o mai buna orientare a demersurilor institutionale spre problematica
existentd in plan local, un permanent feed-back si o abordare complexa a tuturor
riscurilor victimale si infractionale care se manifestd la nivelul comunitatilor, la un
moment dat.

Pentru atingerea acestor deziderate, structurile Politiei Romane au avut in vedere
cooptarea cat mai multor institutii, organizatii sau entitati ale mediului de afaceri in
proiectele si campaniile de informare initiate.

2. Cooperarea internationala

2.1 Cooperare internationala
Politia Romana a continuat si consolidat pe parcursul anului 2014 relatiile de
parteneriat cu agentiile de aplicare a legii atat din spatiul european, cat si la nivel
| |
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international. Pe parcursul anului au fost dezvoltate relatii de cooperare cu politii
partenere din peste 55 de state.

Au fost incheiate documente de cooperare politieneasca bilaterald cu parteneri din
Italia, Belgia, Franta si Olanda, care au contribuit la intarirea relatiilor de cooperare si la
consolidarea Politiei Romane ca partener de incredere in peisajul agentiilor de aplicarea
a legii la nivel european.

In ceea ce priveste cooperarea cu Interpol, o preocupare constanti a constituit-o si
n acest an alimentarea bazelor de date operative ale OIPC — INTERPOL, cét si punerea
la dispozitia politistilor operativi romani a tuturor instrumentelor dezvoltate de
organizatie.

Astfel, in contextul cooperarii politienesti prin INTERPOL, Politia Roména a
contribuit la plasarea tarii noastre ca al treilea mare utilizator din UE al bazelor de date
INTERPOL, accesand informatii politienesti de peste 20 de milioane de ori. De
asemenea, Romania ocupa locul 7 in randul utilizatorilor din regiunea europeana si este
al 4-lea contribuitor al bazelor de date dintre cele 190 de tari membre INTERPOL, ceea
ce demonstreaza activitatea si volumul de muncd depus de politisti pentru controlul
criminalitatii.

Un reper aparte in activitatea de cooperare pe parcursul anului anterior, I-a
reprezentat parteneriatul cu agentiile de aplicare a legii din SUA, facilitat de birourile de
legaturda FBI, DEA, Secret Service de la Bucuresti, atdt pe componenta operativa cat si
pe segementul de formare profesionald continua si schimb de bune practici.

2.2 Afaceri europene

Avéand in vedere temele importante aflate pe agenda Consiliului UE pentru
perioada 2014-2020, la nivelul Politieci Romane au fost desfasurate mai multe activitati
circumscrise consultarilor privind: Programul Stockholm, viitoarea Strategie de
Securitate Interna a UE, implementarea ciclului de politici UE 2014 - 2017 in
combaterea criminalitatii internationale organizate si grave.

Politia Romana a participat la nivelul Consiliului UE, Comisiei Europene sau a
Presedintiei Consiliului UE, in peste 80 de reuniuni ale celor mai importante grupuri de
lucru (Consilii JAI, COREPER, COSI, CATS, LEWP, GENVAL, PROAPP, RAILPOL,
AQUAPOL, AIRPOL, ATLAS.).

In ceea ce priveste cooperarea cu agentiile UE, au fost desfisurate 182 de
activitati sub egida EUROPOL, FRONTEX, CEPOL, EUROJUST si OLAF.

Pe linia prioritatilor circumscrise proiectului EMPACT s-a urmarit implementarea
activitatilor cuprinse 1n planurile operationale de actiune 2014 si planificarea celor
aferente anului 2015. In cadrul acestui proiect, Politia Romana este coordonator pentru
prioritatea “"Cybercrime” - subdomeniul “Payment Card Fraud” si de co-driver pentru
subdomeniul ”Cyber Attacks” din cadrul aceleiasi prioritati.

Sub egida Europol, Politia Roména a participat la Operatiunea “Archimedes”,
care a constat in actiuni coordonate pe intregul teritoriu al Uniunii Europene, pentru
prevenirea si combaterea criminalitdfii organizate vizate de toate prioritatile din cadrul
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Ciclului de Politici UE 2014 - 2017. In urma deruldrii operatiunii si promovarii
rezultatelor obtinute, Politia Romana a fost apreciatd intr-un mod pozitiv atat de catre
partenerii straini, cat si de catre Europol prin prisma nivelului de angajament asumat,
dar si a rezultatelor obtinute.

2.3 Misiuni in strainatate

Misiuni de suport operativ in statele europene

Deschiderea Politiei Romane in ceea ce priveste componenta de cooperare
internationala s-a concretizat prin participarea la misiuni de sprijin operativ cu caracter
temporar in statele care se confrunta cu fapte comise de unii cetatenii romani, precum si
n zonele in care se inregistreaza un flux semnificativ al turistilor romani.

Tn acest sens, in anul 2014, Politia Romana a participat, cu un numir de 265
politisti, la 83 misiuni de suport operativ sau de ordine publica, in 12 state europene:
Austria, Marea Britanie, Franta, Italia, Germania, Olanda, Suedia, Danemarca, Belgia,
Elvetia, Bulgaria si Ungaria, unele dintre acestea cu un caracter permanent, precum
misiunea din Franta sau cea din Italia.

Feedback-ul pozitiv obtinut din partea partenerilor europeni, unde Politia Romana
a desfasurat misiuni de sprijin operativ, reprezintd o recunoastere a eforturilor depuse si
a dus la cresterea numarului de solicitari, astfel cd numarul politistilor si misiunilor a
crescut cu 35% fata de anul anterior.

Misiuni de mentinere a pacii

Un rol important In asigurarea pacii §i securitdtii internationale, zonale si
regionale revine actiunilor desfasurate de cerintele politicii externe si de securitate
comund a Uniunii Europene, Organizatiei Natiunilor Unite si OSCE, care au ca scop
principal securitatea regionald, dar si progresul democratic si institutional in tari profund
marcate de conflicte si crize de securitate.

Tn anul 2014, Politia Romana a participat la un numar de 13 misiuni de mentinere
a pacii de pe 4 continente, cu 86 de politisti, respectiv :

- misiunile Uniunii Europene din: Afganistan (EUPOL); R.D. Congo (EUPOL);
Libia (EUBAM); Georgia (EUMM); Ucraina (EUAM,;

- misiunile ONU din: R.D. Congo (MONUSCO); Haiti (MINUSTAH); Mali
(MINUSMA); Sudanul de Sud (UNMISS); Liberia (UNMIL); Cipru (UNFYCIP);

- misiunea NATO din Afganistan (ISAF);

- misiunea OSCE din Ucraina (SMM).

Comparativ cu anul 2013, numarul misiunilor de mentinere a pacii cu participarea
Politiei Romane a crescut de la 5 la 13.

La 31 decembrie 2014, se aflau dislocati in teatrele de operatii 49 de politisti din
cadrul 1.G.P.R., fiind demarate procedurile specifice in vederea completarii locurilor
pentru care tara noastra si-a asumat angajamente internationale, urmand ca la inceputul
anului 2015 sa fie trimisi in misiuni incd 31 de politisti.
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IX.ASIGURAREA MANAGEMENTULUI COMUNICARII

1. Informare si relatii publice

Activitatea de informare si relatii publice a fost guvernata de transparenta si
echidistanta.

Au fost transmise catre mass-media peste 52.000 de materiale de presa si au fost
organizate peste 1.000 de briefing-uri/conferinte de presa/actiuni mediatice, pe teme de
interes public, prin intermediul acestora fiind prezentatd activitatea structurilor centrale
si teritoriale de politie.

Pagina de internet a Politiel Roméne, dupa lansarea noii versiuni, a ajuns in top 4
al site-urilor institutiilor publice dupa numarul vizitatorilor unici sau numarul de
vizualizari.

Centrul INFOTRAFIC al Politiei Roméane a prezentat permanent date de interes
despre desfasurarea circulatiei pe drumurile nationale si autostrazi Sau cu privire la
traficul feroviar, naval si aerian.

La nivel national sunt acreditati peste 1.400 de jurnalisti, reprezentand 1.000 de
institutii media.

Politia Romana ramane principalul vector de imagine al Ministerului Afacerilor
Interne si una dintre cele mai transparente institutii publice.

2. Relatia cu publicul

Activitatea de primire, evidenta, examinare si solutionare a petitiilor si de primire
a cetatenilor in audientd a avut in prim plan solutionarea cu celeritate a problemelor
cetatenilor in conformitate cu prevederile legale in materie.

Tn anul 2014, Politia Romana a primit spre solutionare aproape 295.000 de petitii,
ceea ce arata faptul ca este una dintre institutiile in care cetateanul are incredere pentru
rezolvarea problemelor sale. Totodata, au fost consiliate 179.812 de persoane care s-au
prezentat la ghiseele de relatii cu publicul, iar 33.219 de cetateni au fost primiti in
audientd de catre conducerile structurilor de politie.

Pentru profesionalismul si operativitatea cu care politistii si-au Tndeplinit
atributiile de serviciu, cetatenii au transmis 808 scrisori de multumire.

3. Relatia cu CNP si sindicatele

Promovarea unui dialog transparent si constructiv cu toate organizatiile
profesionale si sindicale pentru asigurarea drepturilor prevazute in legislatia nationala
personalului Politiei Roméane si imbunatatirea conditiilor de munca a constituit
principalul reper al acestei activitati.

Tn acest sens, s-a asigurat participarea reprezentantilor organizatiilor profesionale
si sindicale la sedintele Consiliului Superior al 1.G.P.R. in situatiile n care s-au discutat

probleme de interes profesional, economic, social, cultural sau sportiv.
| |
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Au fost analizate problemele din competenta ridicate de catre organizatiile
profesionale si sindicale, fiind formulate puncte de vedere pe aspectele concrete, de
catre structurile centrale si teritoriale ale Politiei Romane.

Anul 2014 poate fi caracterizat, in acest context, ca anul in care relatia cu
organizatiile profesionale si sindicale a intrat intr-o noud etapa de colaborare si sprijin
reciproc, cunoscand o imbundtétire consistenta.

X.OBIECTIVE SI PRIORITATI
1. Principalele riscuri si vulnerabilitati identificate pentru anul 2015

Dezvoltarea criminalitatii si aparitia unor tipuri de infractiuni atipice
spatiului romanesc datorata instabilitatii situatiei geopolitice actuale, determinata de
accentuarea conflictelor si a amenintarilor asimetrice, constituie un factor de risc la
adresa securitatii europene si internationale, avand consecinte deosebite si in planul
evolutiei fenomenului infractional transfrontalier sau transnational. Prezenta in
aproprierea Romaniei, stat situat la frontiera externd a Uniunii Europene, a crizelor din
Ucraina si Transnistria coroborate cu situatia din Afganistan, Orientul Apropiat si
Africa de Nord reprezinta un risc major la adresa sigurantei nationale si implicit la
adresa sigurantei cetateanului.

Pentru anul 2015, se preconizeaza o crestere a presiunii migrationiste in special la
frontiera nord, est si sud-est, precum si la cea din sud. Totodatda, pozitionarea
geostrategicd a Romaniei la Marea Neagra, ce asigurd prin Portul Constanta principala
poartd de intrare din regiune a marfurilor in Europa dinspre Orientul Mijlociu §1
Orientul Indepirtat, prezinti un interes deosebit si pentru grupirile infractionale.

Prin concentrarea interesului gruparilor organizate si a fluxurilor migratoare de
diferite nationalitati pe teritoriul tarii noastre se estimeaza noi mutatii si forme de
manifestare a fenomenului infractional, a modurilor de operare si aparitia unor tipuri de
infractiuni atipice spatiului romanesc.

Toate acestea impun o noud abordare de prevenire si contracarare a fenomenului
infractional, indeosebi din domeniul criminalitatii organizate, pe termen scurt, mediu si
lung.

Intirirea securitatii nationale presupune un ansamblu conjugat de misuri si
actiuni, intrucat doar asigurarea capacitdtii de aparare nu va rezolva problemele de
securitate. Tn acest context, evenimentele recente din Franta, Belgia confirma estimarile
strategice care releva ca amenintarile nu vin numai din exteriorul Uniunii Europene, ci
sunt tot mai prezente si in interior.

Cresterea economiei subterane avand drept principali factori favorizanti
coruptia, evaziunea fiscala si contrabanda, precum si diversificarea formelor de
manifestare §i propagare a macrocriminalititii economico-financiare va limita
capacitatea de colectare a taxelor si impozitelor, fapt ce va avea efecte negative directe
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asupra bugetului, asupra functionarii institutiilor statului, dar si a stabilitatii si

......

Cresterea fraudelor informatice, precum si a atacurilor informatice in
diverse domenii de activitate, produse inclusiv de catre unele grupuri sau organizatii
extremiste, va genera modificari ale climatului de ordine si siguranta publica.

Ineficacitatea sau lipsa unor prevederi legislative care sa asigure instrumente
necesare prevenirii §i combaterii infractionalitatii determina dificultati in activitatea
politiei si a celorlalte institutii de aplicare a legii.

2. Obiective si prioritati pentru anul 2015

Tn cursul anului 2015 activitatea Politiei Romane se va axa pe indeplinirea
obiectivelor rezultate din Programul de Guvernare 2013-2016, Strategia Nationala de
Ordine si Sigurantd Publica si Planul Strategic Institutional 2014 — 2016:

1. Cresterea gradului de sigurantd pentru cetateni prin: protejarea vietii, integritagii
corporale si a patrimoniului acestora, precum si sporirea gradului de siguranta rutiera si
a transporturilor;

2. Prevenirea si combaterea infractionalitdfii organizate si transfrontaliere,
destructurarea gruparilor infractionale;

3. Asigurarea climatului de legalitate a mediului de afaceri prin combaterea
evaziunii fiscale, contrabandei, coruptiei, contrafacerii de marfuri, a infractiunilor din
domeniul achizitiilor publice, precum si prin protectia intereselor financiare ale U.E;

4. Asigurarea resurselor umane, a mijloacelor materiale, financiare si
informationale necesare mentinerii §i dezvoltarii capacitatii operationale a Politiei
Romane.

Dintre prioritdtile urmdarite in cadrul obiectivelor stabilite mentiondam:

- Destructurarea gruparilor infractionale, eficientizarea activitdtii de combatere
a infractiunilor contra persoanei, a patrimoniului, precum §i la regimul armelor,
munitiilor si substantelor periculoase;

- Prevenirea si combaterea criminalitatii, a formelor de manifestare a acesteia,
indeosebi a celei organizate si transfrontaliere,;

- Combaterea evaziunii fiscale, contrabandei, coruptiei, contrafacerii de marfuri,
a infractiunilor din domeniul economico-financiar;

- Dezvoltarea cooperarii politienesti internationale si cu principalii parteneri
pentru prevenirea §i combaterea criminalitatii;

- Cresterea calitatii serviciului politienesc in beneficiul cetateanului;

- Siguranta cetateanului, asigurarea climatului de ordine publica in zona
unitatilor de invatamant,

- Promovarea unei politici coerente in domeniul cercetarii §i prevenirii
criminalitatii;
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- Consolidarea locului si rolului Politiei Romadne intre institutiile de aplicare a
legii. Mentinerea capacitatii operationale a structurilor de politie, precum si
dezvoltarea lor structurala si functionala,

- Atragerea fondurilor nerambursabile necesare dezvoltarii capacitatii
operationale a Politiei Romane in lupta cu fenomenului infractional.

XI1.CONCLUZII

Stabilitatea structural - functionala, continuitatea obiectivelor si prioritatilor,
asigurarea unor resurse $i fonduri la un nivel superior ultimilor doi ani, masurile de
redare a drepturilor legale politistilor si de imbunatatire a conditiilor de lucru au
contribuit la imbunatatirea serviciului politienesc si implicit la obtinerea unor rezultate
deosebite.

Politia Romana si-a dovedit capacitatea institutionala, astfel ca impreund cu
partenerii tradifionali, a reusit sa faca fatd uneia dintre cele mai mari provocari din
ultimii ani, punerea in aplicare a prevederilor noului Cod penal si Cod de procedura
penald concomitent cu gestionarea situatiei operative, desfasurarea misiunilor curente,
precum si a unor activitati de amploare ce a necesitat resurse importante.

Rezultatele obtinute de Politia Romana cu sprijinul acordat de celelalte
institutii de aplicare a legii cu responsabilititi in domeniu, aratd faptul ca siguranta
cetateanului a ajuns la cel mai ridicat nivel din ultimii 6 ani, astfel:

v' este pentru al treilea an consecutiv In care criminalitatea sesizata scade la nivel
national (-2,5%, inregistrand cea mai mica valoare din ultimii 6 ani);

v’ criminalitatea judiciard de mare violentd S-a diminuat semnificativ si
inregistreaza al doilea an o scadere cu 11%, fiind inregistrate cele mai mici valori din
ultimii 7 ani;

v criminalitatea stradala scade semnificativ (-7,4%) pentru al doilea an
consecutiv, avand cea mai mica valoarea din ultimii 9 ani;

v’ gradul de siguranta rutiera a crescut considerabil, inregistrand al cincilea an de
scadere a riscului rutier, iar cel mai important indicator, numarul persoanelor
decedate, a scazut cu 41% comparativ cu valorile inregistrate in anul 2009 si cu 52%
fata de anul 1990.

v' criminalitatea Tn mediul rural inregistreaza o scadere cu 4%, al treilea an de
scadere dupa ce in anul 2012 s-a reugsit stoparea cresterii infractionalitatii prin
revenirea politistilor la posturile de politie comunale, Tn mijlocul comunitatii, aproape
de cetatean si cunoaste cele mai mici valori din ultimii 6 ani.

A fost anul examenului de profesionalism al Politiei Roméane si al cresterii
increderii cetatenilor in institutie si in politisti. Principalul rezultat al Politiei Roméane
in acest an il constituie faptul ca imbunatatirea gradului de sigurantd se resimte
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semnificativ si in perceptia cetdtenilor, cel mai important barometru de evaluare a
activitatii.

Astfel, perceptia criminalitatii atit ca o problema in plan personal, cat si la nivel
national, inregistreaza cele mai mici valori din istoricul Eurobarometru-lui, iar gradul de
incredere in activitatea Politiei Romane si a politistilor a atins valoarea de 59%, cea mai
ridicata valoare Tnregistrata in ultimii ani.

Cresterea 1increderii cetatenilor in Politia Romana este confirmatd si de
Eurobarometru care plaseaza institutia noastra intre primele 3 politii din statele Uniunii
Europene care cunosc un astfel de trend ascendent (+14 procente inregistrate intre anii
2010 s1 2014).

Politia Romana a demonstrat ca este un partener de incredere si un furnizor
de securitate si stabilitate atat Tn plan european, cat si mondial, lucru confirmat de
cresterea cererilor de executare a unor misiuni de suport operativ sau ordine publicad in
statele membre: Austria, Marea Britanie, Franta, Italia, Germania, Olanda, Suedia,
Danemarca, Belgia, Elvetia, Bulgaria si Ungaria, cat si a misiunilor de mentinere a
pacii, de la 5 in 2013, la 13 in 2014, politistii romani fiind prezenti la datorie pe 4
continente in: Afganistan (EUPOL); R.D. Congo (EUPOL si MONUSCO); Libia
(EUBAM); Georgia (EUMM); Ucraina (EUAM; Haiti (MINUSTAH); Mali
(MINUSMA); Sudanul de Sud (UNMISS); Liberia (UNMIL); Cipru (UNFYCIP);
misiunea NATO din Afganistan (ISAF) si misiunea OSCE din Ucraina (SMM).

Aportul Politiei Roméane la cresterea cooperarii politienesti in plan european
si international plaseaza Romania in topul statelor care luptd mpotriva criminalitatii,
fiind al treilea mare utilizator din UE al bazelor de date INTERPOL, locul 7 ca utilizator
din regiunea europeana si al 4-lea mare contribuitor al bazelor de date din cele 190 de
tari membre INTERPOL, ceea ce demonstreazd activitatea sustinutd si volumul
important de munca a politistilor pentru controlul criminalitatii.

Politia Romana a continuat, si in anul 2014, colaborarea foarte buna cu institutiile
de aplicare a legii din Germania, Franta, Italia, Spania, Austria, Marea Britanie si
Norvegia.

Un reper aparte in activitatea de cooperare pe parcursul anului anterior, I-a
reprezentat parteneriatul cu agentiile de aplicare a legii din SUA, facilitat de birourile de
legaturd FBI, DEA, Secret Service de la Bucuresti, atdt pe componenta operativa cat si
pe segementul de formare profesionala continua si schimb de bune practici.

Activitatea desfasurata si rezultatele obtinute de Politia Romana si in anul
2014 confirma faptul ca:
ROMANIA ESTE O TARA SIGURA,
IAR FENOMENUL INFRACTIONAL ESTE TINUT SUB CONTROL
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