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RAPORT

privind vizita destasurata la Centrul de Retinere si Arestare Preventivi din cadrul
Inspectoratului de Politie Judetean Sibiu, judetul Sibiu

Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Centrul de Retinere si Arestare
Preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Sibiu, judetul Sibiu este
structurat pe trei capitole, dupa cum urmeaza:

1. Cadrul general si organizarea vizitei

2. Constatarile rezultate din vizita efectuata

3. Recomandari
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"1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009, Romania a ratificat Protocolul optional (denumit in
continuare OPCAT), adoptat la New York la 18 decembrie 2002, 1a Conventia impotriva torturii
s1 altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd la New York la
10 decembrie 1984.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei
Avocatul Poporului indeplineste atributiile de Mecanism National de Prevenire a Torturii
(MNP), conform prevederilor OPCAT, monitorizand in mod regulat tratamentul aplicat
persoanelor private de libertate. In acest sens, MNP poate vizita anuntat sau inopinat, locurile
in care persoanele sunt private de libertate, in sensul art. 4 din OPCAT.

In temeiul art. 16 alin. (1), art. 33 alin. (1), art. 35 lit. a) si art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata. la
data de 16 martie 2021 a fost efectuata 111 1a Centrul de Retinere si Arestare Preventi
din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Sibiu,

La efectuarea vizitei au participat reprezentanti ai Domeniului privind prevenirea
torturii in locurile de detentie din cadrul Centrului Zonal Alba: doamna loana Felicia Botan-
jurist, doamna loana Cristina Aldesiu - medic, domnul Mihai Copaceanu—psiholog si doamna

Elena Patrut, reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale Fundatia “Un Copil, o Speranta™
Sibiu.

Obiectivul vizitei l-a constituit consolidarea protectiei persoanelor aflate in custodia
politiei impotriva relelor tratamente, verificarea masurilor luate pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 si alte aspecte relevante in domeniul protectiei impotriva
tratamentelor inumane si degradante. Vizita s-a desfasurat respectand normele de prevenire a
infectarii cu virusul COVID-19, normele de igiena si dezinfectare, pastrand distantarea sociala
si purtand echipament de protectie pe toatd durata vizitei. De asemenea, personalul din cadrul
centrului cat si persoanele private de liberate au purtat masca de protectie sanitara.

Echipa de vizita a avut intrevederi initiale si finale cu seful Inspectoratului de Politie
Judetean Sibiu, domnul chestor de politie Ivancea Tiberiu-lIulian, cu adjunctul sefului
Inspectoratului de Politie Judetean Sibiu, domnul comisar-sef de politie Tarnu Lucian-loan si
cu seful Centrului de Retinere si Arestare Preventiva, doamna comisar sef de politie Halmaghi
Anca Mihaela, obtindnd informatiile si documentele solicitate si beneficiind de intreaga
colaborare din partea angajatilor centrului. A fost vizitat centrul cu toate dotarile, camerele,
curtea de plimbare si au fost purtate discutii in conditii de confidentialitate cu persoanele private
de libertate care si-au dat acordul in acest sens.

2. Constatarile rezultate din vizita efectuata
2.1. Conditii de cazare

Centrul de Retinere si Arestare Preventiva (C.R.A.P.) asigura primirea, inregistrarea,
incarcerarea, supravegherea, paza, transferul. punerea in libertate si respectarea drepturilor si
libertatilor persoanelor private de libertate.'

Centrul de Retinere si Arestare Preventivd este situat la demisolul cladirii
Inspectoratului de Politie Judetean, dispunand de un numar de 29 de locuri de cazare impartite
in camere cu cate un pat, doud, cinci si sase paturi.

' Regulamentul de ordine interioara al centrului de retinere si arestare preventiva din cadrul Inspectoratului de
Politie al Judetului Sibiu, p. 39 (17.02.2021)
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La data viziter crau custodiate 22 de ;;crsoans (17 cu mandat de executare si S cu
ordonantd de retinere). dintre care o persoand de sex feminin. Pe parcursul vizitel, doua
persoane au fost puse in libertate fiind cu ordonanta de retinere. Nu erau custodiati minori.
persoane varstnice. persoane cu dizabilitdti. persoane de cetatenie straini sau alte categorii
vulnerabile. Nicio persoana custodiata si niciun angajat nu era infectat cu coronavirus SI nu se
atlau in izolare sau carantinare. Pe parcursul ultimilor ani nu au fost inregistrate situatii de
aglomerare. Conform informatiilor transmise de Inspectoratul General al Politiei Romane
(adresa nr. 846.586/26.01.2021) pentru C.R.AP. Sibiu. gradul mediu de ocupare aterent anului
2020 a fost de 44 %o. In anul 2019 au fost custodiate 546 de persoane (dintre care 32 femet. 513
barbati si1 41 mmml) st in anul 2020 au fost custodiate 470 de persoane (dintre care 35 femei.
435 barbati s1 23 minori).

Centrul pu/mm conditit corespunzatoare de cazare, camerele asigurau sp: mul de cazare
(minim 4m" persoan < igienizate. In unele camere ilumin :

1
msuficient « g atud arfificial. Foate camercle

toaletd st dus. Apa calda era furnizata doua zile pe saptamana. De subliniat. ca Centrul nu avea
amenajata o camera si o baie adaptata persoanelor cu dizabilitati si nici acces adaptat
nevoilor persoanclor cu deficiente locomotorii. Asttel, in situatia retinerii sau arestarii une
persoane cu dizabilitate accasta ar fi intampinat dificultau atat in ccea ce priveste accesul in
centru cat si folosirea camerei sau a grupului sanitar. Mai mult, accesul la grupul sanitar se
facea pasind pe una-doua trepte.

Subliniem prevederile articolulut 12 (15) si (16) din Regulamentul centrelor: i ficcare
centruyor fi prevazute cdi de acces pentru persoanele cu dizabilitafi si in cazul persoanclor
private de libertate cu dizabilitati vor fi prevazute camere de cazare dotate core SpUnZAtor.

Prin urmare se recomanda adaptarea accesului in centru si de amenajarea unei
camere cu baie care sa fie folosita de persoanele cu deficiente locomotorii. in cazul
custodierti acestora. conditii care sa respecte demnitatea umana.

In fiecare camerd erau instalate boxe care transmiteau un post local de radio, la o
intensitate a sunctului care nu putea fi reglata controlata de persoana din camerd. In ceea ce
priveste dreptul la informatie cat si ca modalitate de a petrece timpul liber, de precizat ca
niciuna dintre camere nu avea in dotare televizoare, acest fapt fiind sesizat ca deficienta
si de persoanele private de libertate. De tapt. unele persoane private de libertate. neavand
ceas personal nu au putut comunica ora exacta.

Dreptul la informatic este stipulat in mai multe articole din Regulament. acesta putandu-
se realiza prin mai multe mijloace (radio. reviste. ziare) insi si prin intermediul televiziunii.
Art. 105 alin. (1) precizeaza dreptul persoanei private de libertare la informatii de interes
public aar art. 106 alin. (3) precizeaza ¢a n situatia centrelor care nu sunt dotate cu televizoare
mn camere de detinere, se asigurd, accesul persoancelor private de libertate la televizorul din
spatiul destinat activitatilor recreative. Articolul 75 alin. (3) precizeazd urmarirea emisiunilor
de televiziune in timpul destinat recreerii.

Camercle erau dotate cu masd. insd in niciuna din camere nu erau scaune necesare
pentru servirea hraner la masi. persoanele private de libertate precizand ca servese masa in
picioare sau pe pat. In unele camere, ferestrele aveau deschidere exclusiv exterioard. ceea ce
crea dificultati in aerisirea camerelor. Se recomanda asadar achizitionarea scaunelor s
adaptarca sistemului de inchidere/deschidere a ferestrelor camerelor de detinere pentru

Regulamentul privind organizarea si functionarca centrelor de retinere si arestare preventivi, precum si masurile

necesare pentru siguranta acestora, aprobat prin Ordinul Mimistrului Afacerilor Interne nr. 14 2018
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ventilarea la o temperatura optima, in conditii de siguranta. Pe holul centrului era amenajata o
biblioteca, persoanele private de libertate imprumutau carti, multe persoane avand in camera
una sau mai multe carti.

Dreptul la convorbiri telefonice era respectat, conform Regulamentului, persoanele
private de libertate avand la dispozitie o cabina telefonica care le asigura confidentialitatea.
Dreptul la cumparaturi era respectat, insa persoanele custodiate si-au exprimat nemultumiri cu
privire la frecventa efectuarii cumparaturilor - o data la doua saptamani si la faptul ¢a unele
alimente erau interzise. Dreptul la plimbare zilnica era asigurat, centrul avea o curte de plimbare
acoperita, insa aceasta nu era dotati cu aparate pentru exercitii fizice sau/si cu banci pentru
odihna/repaus.

Dreptul la vizita era asigurat, centrul avea in dotare un spatiu pentru realizarea
vizitelor cu dispozitiv de separare. Cu privire la modul de realizare a vizitei in cazul minorilor.
S-a constata! wteau acorda vizite fard dispozitive de sep wre incalca
prey cdcnic legale. \I"u\ldl 248 alin. (3) din Regulamentul din 10 martic 2016 de aplicare a
Legii nr. 254/2013 privind executarea p&d;psdor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organclc judiciare in cursul procesului penal prevede explicit: In vederea diminudrii
efectelor negative ale privarii de libertate asupra dezvoltarii fizice, psihice sau morale,
minorului i se acordd, de regula, vizita fara dispozitiv de separare. Se recomanda astfel
adaptarea sectorului vizita astfel incat sa se asigure dreptul minorilor de a avea vizite fara
dispozitiv de separare in vederea diminuarii efectelor negative ale privarii de libertate asupra
dezvoltarii fizice, psihice sau morale.

La inceputul pandemiei, printr-o adresa a Inspectorului General al Politiei Romane din
12 martie 2020 s-a decis suspendarea, in regim de urgenta, a dreptului la vizitd a persoanelor
private de libertate pe o perioada determinata. Articolul 121 din Regulament prevede dreptul la
comunicdri on-line o datd pe luna cu durata de pana la 30 de minute si faptul ca administratia
centrului poate amenaja, in sectorul administrativ, spatii dotate conform anexei nr. 1.
Echipamentul pentru comunicari online cuprinde: statie de lucru PC cu toate componentele
necesare realizarii comunicarii audio-video online, calculatoare, camere web sau video,
microfoanc si surse neintreruptibile de tensiune. Echipamentul trebuic securizat anti-
vandalizare si impotriva accesului direct al persoanei la echipamentul de comunicare.
Regulamentul de Ordine Interioara al C.R.A.P. Sibiu prevede, de asemenea printre recompense,
suplimentarea numdrului de convorbirilor on-line.

De precizat, ca Centrul asigura audierea persoanclor private de libertate folosind
tehnologia online folosind sistemul de videoconferinta. La data vizitei se desfasurase o sedinta
de judecata prin intermediul comunicarii online intr-un spatiu special amenajat. Centrul insa nu
avea amenajat un spatii cu echipament care sa asigure comunicarea on-line cu familia sau
apartinatorii, acest drept nu se putea acorda.

Articolul 8 din Regulamentul privind organizarea si functionarea centrelor de retinere
si arestare preventivd, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora prevede
amenajarea in sectorului administrativ a unui spatiu pentru exercitarea dreptului la comunicari
online si art. 121 precizeaza acordarea dreptului la comuniciri online o data pe luna. Scopul
comunicarilor on-line este de a mentine o legaturd constanta a persoanei privata de libertate cu
familia, de a creste sansele de imbunatatire a relatiilor cu mediul de suport al detinutilor mai
ales in situatiile in care exista o distantd mare intre centru si domiciliul familiei/apartinatorilor.
In cadrul vizitelor MNP s-a constatat ci in multe dintre centre erau custodiate persoane care
aveau domiciliu in alt judet sau in alta tara, persoane de cetatenie straina cat si cazuri sociale
cand familia nu detinea resurse financiare pentru a le vizita in arest.
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Cu privire la schema de personal. in centru lucrau 22 de angajati dintre care cinci
angajati erau delegati de la alte structuri prin modificarea raporturilor de serviciu. Cu toate
acestea, un numar de 7 posturi erau vacante. Conducerea C.R.A.P. Sibiu a precizat ¢a au fost
cfectuate mai multe demersuri in seris catre conducerea unitatii si Serviciul Coordonare Centre
de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul 1.G.P.R. prin care s-a solicitat necesitatea
suplimentarii unui numar de functii sau completarea functiilor vacante existente la nivelul
structurii. Avand in vedere fluctuatia evidenta in astfel de centre se recomandi continuarea
demersurilor necesare in vederea ocuparii posturilor vacante. astfel incat si nu mai fie
nevoie de personal delegat de la alte servieii ale Inspectoratului. Personalul angajat al Centrului
necesitd o specializare in contactul cu persoanele private de libertate din arest care prezinta
anumite particularitati si nu este oportun a exista fluctuatii de personal pe perioade scurte de
timp pentru acoperirea deficitului de personal.

1 ' centrului erau politisti de sex ¢ ! L8 L se putcau

FesPee witulur care stipuleasza . U Sl
custodiate persoane private de libertate de sex feminin, serviciul de paza si supran cghere se
asigura obligatoriu si de carre un politist de sex feminin,...iar daca centrul nu are incadrat
suficient personal de feminin pentru a asigura serviciul de paza si supraveghere, administratia
centrului dispune masurile necesare exercitdrii temporare a acestui serviciu de cdtre personal
de sex feminin din cadrul altor structuri™, art. 190 alin. (3) si (4) din Regulamentul privind
organizarea si functionarca centrelor de retinere si arestare preventivd. precum si masurile
necesare pentru siguranta acestora, aprobat prin Ordinul nr. 14 din 9 februaric 2018 al
Ministerului Atacerilor Interne.

Hrana persoanelor custodiate provenea de la bucataria (popota) inspectoratului de
politie. Echipa de vizita a constatat ¢a hrana primita la data vizitei corespundea din punct de
vedere calitativ si cantitativ. De asemenea. nu au fost sesizate nemultumir cu privire la calitatea
hranet din partea persoanclor custodiate. Centrul asigura spatii frigorifice pentru pastrarca
alimentelor primite la vizitd sau cumparate, 1ar in fiecare dimineatd era permis accesul la
tfrigidere.

2.2, Tratamentul persoanelor private de libertate

Normele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) prezinta trei garantit
fundamentele ale persoanclor aflate in custodia politiei ca avand o importanta deosebita
impotriva relelor tratamente: dreptul persoanei la notificarea detentici ¢itre o terta parte alcasa
de ea (fie ¢a ¢ vorba de un membru al familiei sau un prieten). dreptul de a avea acces la un
avocat si dreptul de a solicita examinarea medicala de catre un doctor ales de persoana retinuta
(suplimentar tata de examinarea realizata de medicul care deserveste centrul) [extras din cel de-
al 2-lea Raport general. 1992].

Din verificarea documentelor s-a constatat ¢a procesele verbale intoemite la
introducerea in arest contincau informarea unei terte persoane. in cele mai multe cazuri era
indicata relatia cu aceasta (rudenie. prietenie) si numarul de teleton. Au fost si situatii cand
persoana privata de libertate a declarat in seris ¢a nu doreste ca o terta persoana sa tic anuntata.
Dreptul de a avea acces la un avocat (fie angajat. fie din oficiu) era respectat. Nu au fost insa
situatii raportate de persoanele private de libertate cu privire la solicitarea unei examinari
medicale de un alt medic. Informarea cu privire la drepturile persoanelor era realizata.
persoancle  custodiate ist cunosteau  drepturile. puteau  solicita si primeau informatii
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suphmentare de la personalul centrului. Totodata articole din regulamentul centrului erau
afisate pe interiorul usilor camerelor de cazare.

In centru erau instalate camere de supraveghere video in spatiile comune. In ceea ce
priveste audierea persoanelor private de libertate s-a constatat ¢a in camera de anchetd din
scctorul administrativ al centrului nu era instalata o camera de supraveghere audio/video.
Normele C.P.T. (norma 36) stipuleaza ca inregistrarea electronica (audio si/sau video) a
interviurilor politiei reprezinta pentru persoanele private de libertate o garantie suplimentarda
impotriva relelor tratamente. Aceasta este atat in interesul persoanelor care au fost maltratate
de politie cat si al ofiterilor de politie confruntati cu declaratii nefondate privind aplicarea
relelor tratamente fizice sau presiunilor psihologice. Inregistrarea electronica a interviurilor
de catre polifie reduce, de asemenea, posibilitatea pentru persoanele implicate de a nega in
mod fals ceca ce declarasera.

Un alt aspect inartjorator identificat in camera de ancheta era cu privire la reflectoarele
cu lumina puternica. Dot reprezentantii centrului au declarat ca cle ite doar in
sttuatia fotografierii persoanclor private de libertate, acestea nu sunt necesare, sunt interzise.
Normele C.P.T. (37) interzic aceste reflectoare: Comitetul a descoperit incaperi rezervate
interogatoriilor care aveau un grad ridicat de intimidare: de exemplu incaperile erau decorate
i intregime i negru si echipate cu reflectoare indreptate cdatre scaunul folosit de persoana
interogata. Astfel de icaperi nu isi au locul intr-un serviciu de politie. Astfel se recomanda
instalarca unci supravegheri audio/video si eliminarea reflectoarelor din camera de ancheta.

In ceca ce priveste custodierea persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate, Directia
Medicala din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (prin adresele nr. 921.738 din 11.02.2021
st nr. 2.00.608 din 28.01.2021) si Centrul Medical Judetean Sibiu (prin adresa nr. 1598646 din
24.03.2021) au transmis institutiei Avocatul Poporului ¢d pe perioada 2019-2020 la nivelul
C.R.A.P. Sibiu au fost custodiate urmatoarele categorii de persoane: 125 persoane autodeclarate
consumatoare de droguri (73 in 2019, 40 in 2020 si 12 in anul 2021), dintre acestea 8 persoane
au necesitat evaluare psihiatrica, 87 minori, 65 femei, 8 persoane de cetitenie straina si 7
persoane cu varsta peste 65 de ani. In ceea ce priveste persoanele cu afectiuni psihiatrice, au
fost in evidenta 21 persoane cu afectiuni psihiatrice (11 in 2019 si 10 in 2020), LGBT (0) si
persoane cu dizabilitati (0).

Cu privire la situatia trimiterilor pentru evaluare psihiatrica in 2019 au existat un numar
de 11 persoane, 10 persoane in 2020 si in 2021 patru persoane dintre care (doua prin medicul
Centrului Medical Judetean. o internare nevoluntara la solicitarea instantei de judecata si o
expertiza medico-legala psihiatrica). Rezultatele expertizelor medico-legale psihiatrice ale
persoanelor private de libertate nu erau comunicate C.M.J.-ului. La solicitarea instantei o
persoana a fost internatd nevoluntar la spitalul de psihiatrie din localitate si o alta persoana a
fost internatd pentru doua zile pentru efectuarea expertizei medico-legala psihiatrice, la
externare fiindu-i prescris tratament medicamentos.

Conform informatiilor transmise de C.M.J. Sibiu in perioada 2019-2021 la nivelul
C.R.A.P. Sibiu a fost inregistratd o singura situatie de autoagresiune (2021). un refuz de hrani
(2019- aproximativ 28 de ore) si o tentativa de suicid (2019), in toate aceste situatii s-a
efectuat evaluarea medicala si psihiatrica.

Reprezentantii centrului au declarat ca nu au existat cazuri de incidente deosebite care
sa pund in pericol viata si integritatea persoanelor private de libertate, a personalului angajat
sau evadari in ultimii 3 ani.

Au fost totusi raportate incidente ale persoanelor private de libertate care au impus
constituirea comisiei de disciplind, care a hotdrat unele decizii pentru abaterile disciplinare
constatate. Din studierea documentelor si in urma discutiilor cu conducerea C.R.A.P.-ului Sibiu
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areiesit ¢ in perioada 2019-2021 au fost savarsite un numar de 8 abateri disciplinare (2019- 3.
2020-2 i 2021-3 dintre care doua pentru aceeasi persoand). Sanctiunile aplicate au constat in
avertismente, suspendarea dreptului la a primi bunuri si a face cumpdraturi. etc. In principiu au
fost situatii de incdlcare a regulamentelor interioare. situatii de agresivitate verbala si fizica. de
tulburare a linistii centrului.

Spre exemplu, in anul 2021, a fost inregistrat un incident cand o persoana privata de
libertate s-a manifestat violent verbal si si-a provocat leziuni la nivelul bratului, primind in final
ingrijirt medicale. Agentul de paza a facut o solicitare pentru asistenta psthologica fapt care nu
s-a mai intamplat. persoana arestata fiind transferata la Penitenciarul Aiud. Pentru incidentele
de mai sus a fost sanctionatd cu avertisment. In alt caz. o persoana privata de libertate s-a
manifestat violent si a tulburat linistea centrului. sanctiunea decisa de comisia de disciplina
fiind suspendarea dreptului de a primi vizite pe o perioada de o luna.

Nuau fost dentificate situatii de rele tratamente, purtare abuzis 3. et Dimpotriva. toate
porso Parat faptul ¢d sunt tratate Sspeciata
rsonald. Persoana de sex feminin via cazain wmdividual, dar

HITC LT

hot by “ tilc l
activitdtile de paza si escort:

ire se asigurau de un politist de sex feminin.

2.2.1. In ceea ce priveste asistentd medicald

Persoanele private de libertate, de la intrarea in centrul de retinere si arestare preventiva
beneficiau de calitatea de asigurat. serviciile de asistentda medicala de baza si de specialitate si
tratamentele recomandate erau asigurate din Fondul national unic de asigurari sociale de
sandtate, medicamente prescrise in regim compensat gratuit sau din fondul unitatii. aprobat cu
aceasta destinatie.

In cadrul Centrului Medical Judetean (C.M.J.) Sibiu nu era incadrat personal medical
pentru C.R.A.P. Sibiu fiind un post vacant de personal contractual medic medicina de familie.
Asistenta medicala pentru persoanele private de libertate era asigurata de trei medici si doi
asistenti medicali. din care un medic era responsabil cu asistenta medicala curentd. zilnica.
Asistenta stomatologica era asigurata de un medic dentist din cadrul C.M.J. Echipa de vizita a
purtat discutii cu medicul si asistentul medical. intrevederea a avut loc intr-o cameri cu
destinatia cabinet consultatii medicale care era dotata cu pat, birou si un fiset metalic cu cate
un sertar corespunzitor ficcdrei camere de detinere in care era pregatita in organizatoare
medicatia persoanei private de libertate in cazul in care exista recomandare de tratament.
Medicatia cra insotitd de un inscris in care se preciza numele persoanel. denumirea
medicamentului st modul de administrare. Fisetul nu se putea securiza prin incuiere. Aceeasl
incapere era destinatd si activitatii de tuns/barbierit avand dotarile necesare st tot aret functiona
o magima de spalat rute. Conform informatiilor primite. personalul medical in momentul in care
asigura asistenta medicald persoanelor private de libertate aducea aparatura nccesara si
medicatia recomandatd din cabinetul medical de la nivelul C.M.J.. cabinetul din interiorul
arestului nefiind dotat cu aparatura si medicamente (trusa medicald de urgenta).

Avand in vedere ca incinta in care se desfasurau consultatitle medicale din interiorul
arestulul nu era organizata si dotata pentru a asigura un act medical in conditii corespunzatoare
se recomandd amenajarea unui spatiu care sa fie destinat exclusiv consultatiilor medicale,
dotarea cu aparatura si medicamente/materiale sanitare conform prevederilor din Anexa
i,

La nivelul cabinetului medical, nu s-a identificat o evidenta a persoanelor care au
prezentat leziuni corporale la introducerea in arest sau in urma unor situatii de
auto’heteroagresiune. [cziunile constatate erau consemnate in registrul de  consultatit.




. .
Subliniem prevederile legale cu privire la constatarea, consemnarea marcilor traumatice si
sesizarea unitatii de parchet competentd, conform Regulamentului privind organizarea si
functionarea centrelor de retinere si arestare preventiva, art. 32 - (1) In cazul in care personalul
medico-sanitar care efectueaza examenul medical constata ca persoana privata de libertate
prezinta urme de violenta, a fost supusa la torturad, tratamente inumane sau degradante ori la
rele tratamente sau acuza violente impotriva sa are obligatia de a sesiza, de indata, unitatea
de parchet competenta; (2) In aceasta situatie personalul medico-sanitar intocmeste un proces
verbal in care consemneaza cele constatate, care se transmite de indatd unitatii de parchet
competente prin note telefonice, fax, posta electronica, sau prin orice mijloc tn masura sa
produca un document scris, conditii care sa permita autoritatilor destinatare sa-i stabileasca
autenticitatea $ila art. 161 alin. (2), pct. e) nota privind constatarea marcilor traumatice.

Ca urmare, se emite recomandarea ca in toate cazurile in care se constata urme de
violenta corpordla personalul medico-sanitar sa mtocmeasca/complcte/c documentele
prevazute in R privind organizarea si functionarea centrelor d  s1 arestare
preventiva care sa fic transmise de indata unitatii de parchet competente.

La art. 161 alin. (2) din Regulamentul privind organizarea si functionarea centrelor de
retinere si arestare preventivd, in enumerarea tipizatelor utilizate in desfasurarea activitatii
medicale nu este cuprins si un registru de evidenta a marcilor traumatice. Acesta se impune a ti
intocmit avandu-se ca exemplu stipularile continute la art. 106 si art. 159 alin. (8) din
Regulamentul din 2016 de aplicare a Legii 254/2013 privind executarea pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal:
men{iunile privind leziunile traumatice observate la depunere se consemneaza in registrul
prevazut la art. 159 alin.(8), respectiv: semnele evidente de agresiune se iscriu intr-un registru
special in care se consemneaza anul, luna, ziua si ora examenului medical, datele de
identificare ale detinutului, descrierea urmelor de violenta, provenienta acestora conform
afirmatiilor detinutului si recomandarile medicale. Drept urmare, se emite recomandarea de
constituire la nivelul cabinetului medical a registrului evidenta leziuni traumatice, in
sensul celor specificate mai sus.

In cadrul intrevederilor cu persoanele custodiate, cateva persoane au exprimat tulburari
de somn. Medicul a recomandat unora dintre acestea medicatie specifica. Alte persoane aveau
recomandat tratament psihotrop ca urmare a consultului psihiatric. Cu toate acestea au existat
situatii (confirmate pe parcursul vizitei), cand tratamentul de seard era distribuit de citre
personalul nonmedical din cadrul centrului.

In Regulament la art.158 alin. (4)—(6) este stipulat: medicamentele si suplimentele
alimentare sunt administrate persoanei private de libertate de cdtre personalul medical sau in
prezenta  acestuia;  administrarea  medicamentelor  antidiabetice,  tuberculostatice,
antiepileptice, antipsihotice, anxiolitice, hipnotice si sedative, precum si a altor medicamente,
la recomandarea medicului, se face strict supravegheat, in functie de caz. Aspectul referitor la
distribuirea medicamentelor de catre personal specializat sau in prezenta acestuia era mentionat
st in Regulamentul de Ordine Interioara al C.R.A.P. Sibiu (p 6).

Ca wurmare se recomanda ca distribuirea/administrarea medicamentelor
persoanelor private de libertate sa fie ficuta numai de citre personalul medical.

Doua dintre persoanele private de libertate, cunoscute cu istoric psihiatric, au fost
supuse unei expertize medico-legale psihiatrice in cadrul Spitalului Clinic de Psihiatrie ~Dr.
Gheorghe Preda™ Sibiu. Reprezentantii centrului au relatat ¢ nu au primit rezultatul expertizei
psihiatrice si nici macar eventuale concluzii sau recomandari ale comisiei de expertiza. Una
dintre persoane a avut dispusa masura internarii medicale, a fost internata timp de o zi, iar
cealalta persoana a fost expertizata in aceeasi zi.
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Cu privire la anuntarca medicului de unitate si a conducerii centrului. subliniem
ca i cazul unor persoane private de hibertate care au fost expertizate medico-legal psihatric,
comunicarea nu atat a rezultatulur expertizei medico-legale psihiatrice cu privire la aprecierca
discernamantului la momentul comiterii faptei, cat a unor concluzii, riscuri si a gradului de
periculozitate a persoanclor retinute si arestate si eventuale recomandari ale comisiei de
expertiza medico-legala psihiatricd citre conducerea Centrului de Retinere si Arestare
Preventiva, devine obligatorie in scopul asigurarii sigurantei persoanelor custodiate. a
personalului angajat si a prevenirii oricaror incidente deosebite. cu risc pentru siguranta
detinerit.

Normele procedurale din 25 mai 2020 privind efectuarca expertizelor, a constatarilor si
a altor lucrari medico-legale prevad (art.5) obligatia medicilor legisti de a pastra secretul de
seirviciu Siode asigura protectia informafiilor, in conformitate cu normele deontologici

nrofesional ; arrit acester obligatii medicii Tesisei it ) o lue la cunostinta
persoancl cooHucrarilor medico-legale sl

nmu se aduce atingere actnvirapi de urmdarire penald.

-

La vizita delegatict Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT) in Marea
Britanie in anul 2016 s-a accentuat asigurarea asistentei psihiatrice persoancelor custodiate si
necesitatea pregatirit specializate:

Delegatia s-a intalnit cu o persoand retinutd in sectia de politie Brixton, care prezenta
un comportament psihotic acut clar yi totusi fusese certificata de medicul legist examinator
(FME) ca fiind ..apta sa fie refinuta” in custodia polifiei. Acest excemplu si alte informatii
adunate de delegatia din spitalele de psihiatrie vizitate demonstreaza ca este in continuare
nevoie ca toli examinatorii medico-legali st personalul de custodie sa primeascd o pregatire
adecyaia cu privire la problemele de sanarate mintala, in special cele din sectiile de politic
wunde nu exista o asistenta medicala psihiatrica sau acces la o echipa de sandtaie mintald

Se recomanda conducerii C.R.A.P. solicitarea concluziilor recomandarilor comisiei de
expertiza medico-legala psihiatricd cu privire la starea de sanatate psihica si a riscului gradului
de periculozitate a persoanelor private de libertate pentru siguranta detinerii.

La momentul vizitei in centru erau custodiate si persoane care savarsisera fapte
deosebit de grave (de exemplu omor). Acestea nu au fost evaluate psihiatric si nici nu
aveau recomandat tratament psihiatric.

In cadrul vizitelor MNP s-au intalnit §1 situafii in care o persoana privata de libertate
care a cfectuat expertiza medico-legala psihiatricd. uiterior,. pe parcursul detentiel in
penitenciar, avea dispusa masura previzuta de art. 109 CP (obligarea la tratament medical ). insd
la fisa medicala a persoanei private de libertate nu existau documente in care sa fie precizat
diagnosticul si recomandarea de tratament. Drept urmare medicul de unitate era in sttuatia de a
itreprinde demersuri in vederea prezentarii la consult de specialitate psihiatric. ceca ce intarzie
instituirea tratamentului specific

Referitor la infectarea cu virusul COVID-19. 1a nivelul Centrului de Retinere st Arestare
Preventivd a existat in anul 2020 un sigur caz confirmat pozitiv cu virusul SARS-CoV-2 in
randul unei persoane private de libertate. Persoana nou depusi a prezentat simptome la intrarea
in centru. a fost cazata individual. a fost testata si confirmata. S-a solicitat transterul acesteia la
un spital penitenciar. insa autoritatile nu au acceptat transferul. astfel ¢a aceasta a ramas in
custodia centrului din Sibiu. Nu au fost inregistrate complicatii medicale.

[n contextul epidemiologic actual. numarul cazurilor de infectare cu virusul COVID-19
a crescut. persoanele admise inarest pot sa nu prezinte simptome de infectare. Practica intalnita
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in cadrul centrelor de r‘etinere si arestare preventiva este de a caza persoanele nou admise
singure in camera. Aceasta practica are cateva dezavantaje in primul rand cu privire la limitarea
locurilor de cazare. In al doilea rand are un risc crescut pentru viata persoanei private de libertate
nou depuse. In perioada pandemiei (2020-2021), chiar la citeva ore dupi admiterea in
arest, citeva persoane cazate singure in camera s-au sinucis. La C.R.A.P. Valcea o
persoana s-a sinucis la mai putine de ora si la C.R.A.P. Constanta la mai putin de doua
ore, reprezentantii institutiel declarand: Decizia provizorie prin care persoana incarceratd sd
fie repartizata singura intr-una din camerele de detentie s-a luat impotriva prevenirii
raspandirii infectiei cu COVID-19. In practica, persoanele custodiate nu sunt testate. Or, o
prima misura preventiva mult mai eficienta este testarea rapida pentru virusul COVID-
19.

Activitatea de asistenta psihologica destasurata in centru este reglementata de Dispozitia
Inspectorului general al Inspectoratului General al Politiet Romane nr. 48 din 27.05.2019
privind modul de acordare a asistentei psihologice persoanelor private de libertate aflate in
centrele de retinere si arestare preventiva din subordinea Inspectoratului General al Politiel
Romane.

Solicitarea de asistenta psihologica era facuta de persoanele private de libertate cétre
seful centrului, 1ar acesta transmitea solicitarea Compartimentului de Psihologie din cadrul
unitatii de politie. In cadrul Compartimentului de Psihologie erau ocupate doua functii de
pstholog care asigurau evaluarea si asistenta psihologica pentru toate structurile din cadrul
Ministerului Afacerilor de Interne din judetul Sibiu cat si pentru persoanele custodiate in
C.R.A.P. Sibiu.

In urma acordarii asistentei psihologice, ofiterul psiholog redacta o Fisa de evidenta a
activitatii de asistenta psihologica si o Nota de concluzii si recomandari, care putea cuprinde
continuarea activitatii de asistenta psihologica, consult medical de specialitate prin reteaua
MAI, monitorizareca comportamentului de catre lucratorii centrului sau cazarea in camera de
protectie/izolare. Consimtamantul informat era necesar atdt in cazul adultilor cat si pentru
minori prin parinte sau reprezentanti legali. S-a constatat ca persoanele custodiate au beneficiat
de asistenta psihologica, in unele cazuri solicitarea persoanei private de libertate a primit
raspuns si ofiterul psitholog a acordat asistenta psihologica insumand un numar de trei sedinte.

Conform informatiilor transmise de Compartimentul Psihologie din cadrul 1.P.J. Sibiu
in perioada 2019 si pana la data vizitei a fost realizat un numar total de 75 activitati de asistenta
psihologicd cu persoanele private de libertate, la solicitarea acestora sau la solicitarea
personalului C.R.A.P. Sibiu. De asemenea si personalul angajat al centrului puteau beneficia
de asistenta psihologica.

Pe parcursul anului 2019, psihologii din cadrul inspectoratului au acordat un numar de
34 sedinte de asistenta psihologica pentru un numar de 28 persoane private de libertate,
respectiv 25 persoane de gen masculin si 3 persoane de gen feminin. Din numarul total de
persoane private de libertate 6 beneficiari au fost minori. Au fost formulate 9 solicitari de
asistentd pentru care nu a fost acordata asistenta psihologica, intrucét persoanele private de
libertate au fost fie transferate la penitenciar, fie au fost puse in libertate sub control judiciar.
Pentru o persoana privata de libertate minora nu a fost acordata asistenta psihologica intrucat
nu s-a obtinut consimtamantul informat al parintelui/tutorelui legal. In anul 2019 a existat o
singurd situatie in care, prin Nota de concluzii si recomandari, a fost recomandat consult
medical de specialitate prin reteaua M.A.L. In majoritatea cazurilor, la incheierea activitatii de
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asistenia psihologica, s-a recomandat monitorizarea comportamentului persoanei private de
libertate de catre lucratorii C.R.ALP. si sesizarea de indata a psihologului despre aparitia unor
eventuale manifestari cu risc pentru siguranta detinerii.

Pe parcursul anului 2020. au fost acordate un numar de 35 sedinte de asistenta
psthologica pentru 27 persoane private de libertate (dintre care doua femei si sapte minori). In
cazul a trei persoane prin Nota de concluzii si recomandari a fost enuntata necesitatea ca Centrul
de Retinere si Arestare Preventiva Sibiu sa informeze Centrul de Prevenire. Evaluare S|
Consiliere Antidrog Sibiu, in vederea asigurarii serviciilor de specialitate pentru consumatori
de substante psihoactive. In cinci cazuri au fost constatate dificultati de adaptare la mediul
privativ. de libertate. fiind formulatd recomandarea de monitorizare a comportamentului
persoanet private de libertate de catre lucrdtorii C.R.A.P. De asemenea. in trei situatii solicitarile
de asistenta nu au fost onorate. intrucat persoanele private de libertate au fost transferate la

penitencia

In penovady tanuaric-martic 2021 au fost acordate un numar de 6 scdinte de asistenti
psthologica pentru un numar de 3 persoane private de libertate. Intr-un singur caz a fost
mentionat refuzul de hrana. restul solicitarilor intemeindu-se pe acordarea sprijinulun calificat
in vederea diminuarii efectelor negative ale privarii de libertate asupra dezvoltarii fizice. psthice
sau morale a persoanelor retinute.

Cu privire la custodierea minorilor, in perioada 2019-2021 (martie) au fost custodiati 87
de minori, unii dintre acestia pentru o perioada de 24 de ore. Conform informatiilor
Compartimentului Psihologie din cadrul Inspectoratului de Politic Judetean. in aceeasi
perioada 2019-2021 doar 13 minori au beneficiat de asistenta psihologica. '

Cunoscand volumul mare de munca al psihologilor cu intregul personal din diferite
structurt din cadrul 1.P.J. Sibiu. precizam prevederile articolului 117 (2) din Legea nr. 254 din
19 1ulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal prevede: Pe timpul executdrii arestarii preventive,
minorului i se acorda asistenta psihologicd, in conditiile stabilite prin regulamentul prevazut
la art. 107 alin. (2), in vederea diminudrii efectelor negative ale privarii de libertate asupra
dezvoltarii sale fizice, psihice sau morale. Introducerea unui minor in arest chiar si pentru 24
de ore are efecte cu impact psihoemotional puternic asupra sa. Astfel, se recomandi acordarea
asistentei psihologice tuturor minerilor custodiati in centru prin informarea de indata a
ofiterilor psihologi.

La nivelul structurii de retinere s1 arestare preventivi, era planificata implementarea
unui Program de profilaxie pentru cresterea rezilientei politistilor. insd contextul epidemiologic
$1 impunerea unor restrictii privind destasurarea activititilor de £rup nu a permis punerea in
aplicare a acestuia. Ofiterii psihologi au precizat ¢a acest program va fi implementat in cursui
anului 2021, daca situatia va permite desfasurarea acestor activitati in conditii de siguranta
sanitara. '

Precizdm ca ceca ce priveste activitatile lucrative neremunerate s-a remarcat in mod
pozitiv ¢d prin decizia setului centrului a fost selectata o persoana privatd de libertate la munca
ininteriorul centrului. Pe parcursul vizitei s-a observat ¢a persoanele private de libertate puteau
beneficia de asistenta religioasd. fiind prezent un preot la solicitarea uneia dintre persoancle
custodiate.

In final. au fost studiate st verificate: Registrul de consemn general ‘special de predare
primire a serviciului de paza si supraveghere a persoanelor private de libertate internate in
spital. Registrul de evidenta a solicitarilor de consult medical (in 2020 -141 de solicitan si in
anul 2021 pana la data vizitei 35 de solicitari). Registrul de predare-primire serviciu. Registrul
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de evidenta a proceselor verbale de perchezitie a camerelor de detentie, Registrul de evidenta a
activitafilor de munca neremunerata, Registrul de evidenta a scoaterilor la curtea de plimbare,
Registrul de evidenta a convorbirilor telefonice si convorbirilor on-line, Registrul de evidenta

vizite,
rezult:

pachete si sume de bani si Registrul de cereri diverse. Din studierea documentelor a
it intocmirea corespunzatoare a acestora fiind completate si inregistrate corect.

FFata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea

g1 functionarea institugiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului

RECOMANDA
Conducerii Centrului de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului
de Politie Judetean Sibiu, judetul Sibiu sa intreprinda masurile legale care se impun
pentru:
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10.

11.

Alba lulia aprilie 2021

adaptarea sectorului vizita astfel incat sa se asigure dreptul minorilor de a avea vizite
fara dispozitiv de separare in vederea diminudrii efectelor negative ale privarii de
libertate asupra dezvoltarii fizice, psihice sau morale;

asigurarea dreptului la convorbiri online prin amenajarea unui spatiu pentru convorbiri
online conform Regulamentului;

acordarea asistentei psihologice tuturor minorilor custodiati in centru prin informarea de
indata a ofiterilor psihologi si incurajarea solicitarii asistentei psihologice in cazul
adultilor custodiati;

adaptarea accesului in incinta centrului si amenajarea unei camere cu baie care sa fie
folositd de persoanele cu dizabilitati, in cazul custodierii acestora, in conditii care si
respecte demnitatea umana;

dotarea curtii de plimbare cu aparate pentru exercitii fizice si cu banci;

eliminarea reflectoarelor puternice care prezinta un grad ridicat de intimidare si
instalarea unei camerei de supraveghere audio/video in camera de ancheta;
distribuirea/administrarea medicamentelor persoanelor private de libertate sa fie facuta
numai de catre personalul medical;

constituirea la nivelul cabinetului medical a registrului evidenta leziuni traumatice;
solicitarea concluziilor/recomandarilor comisiei medico-legale psihiatrice cu privire la
starea de sanatate psihica si a riscului/gradului de periculozitate a persoanelor private de
libertate pentru siguranta detinerii; ;
amenajarea in cadrul arestului a unui spatiu cu destinatia excusiv pentru cabinet medical,
dotarea acestuia cu aparat de urgenta conform Anexei;

realizarea testarii rapide a persoanelor private de libertate pentru prevenirea infectarii cu
virusul COVID-19;

. dotarea cu televizoare in camere de detinere pentru respectarea dreptului la informare a

persoanelor private de libertate si pentru petrecerea timpului liber, dotarea cu scaune
pentru camere si adaptarea deschiderii/inchiderii ferestrelor pentru a putea fi aerisite de
la interior;




