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Raport vizita 2023: Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Giurgiu

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul
Poporului indeplineste atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile
de detentie (MNP) in sensul Protocolului opfional, adoptat la New York, la 18 decembrie 2002, la
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
adoptata la New York, la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea nr. 109/2009. Constitutia
Roméniei, republicata, consacra, in art. 11, obligativitatea statului roman de a indeplini
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. Totodatd, articolul precitat, prevede ca
“tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”.

in aplicarea mandatului sau, potrivit dispozitiilor legale, anterior mentionate, precum si a
Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea imputernicirilor si ordinelor de
deplasare in scopul realizarii anchetelor si vizitelor, MNP, prin Centrul Zonal Bucuresti, a efectuat
0 vizitd inopinata la Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie
Judetean (IPJ) Giurgiu (denumit in continuare Centru sau CRAP Giurgiu), la data de 10 ianuarie
2023. Vizita a avut ca obiective: verificarea conditiilor de cazare si a tratamentului aplicat
persoanelor custodiate in vederea consolidarii protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor
si tratamentelor inumane sau degradante si a exercitarii fara discriminare a drepturilor si libertatilor
fundamentale, precum si alte aspecte cu relevanti pentru activitatea MNP.

Echipa de vizitare a fost pluridisciplinara, fiind alcatuitd din reprezentanti ai institutiei
Avocatul Poporului, de la Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie, respectiv:
doamna lzabela Cernavodeanu — jurist; domnul Radu-Constantin Miclaus, medic, colaborator
extern, precum si domnul Catélin Lucian Tudor - reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale

»Fundatia pentru Apararea Cetatenilor” (FACIAS).

1'. Cooperarea conducerii unititii de politie vizitati cu membrii echipei MNP

Vizita a debutat cu discutii prealabile purtate de citre membrii echipei MNP cu
reprezentanti din cadrul unitatii de politie vizitate, care au dat dovada de disponibilitate si
flexibilitate pentru comunicarea directa cu membrii echipei MNP, respectiv: imputernicit sef
Centru — inspector principal de politie, doamna Corneluta CONSTANTINESCU; sef tura - agent

principal de politie, domnul Alexandru MATEI si alti agenti de politie. La momentul sosirii echipei
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de vizitare in Centru, sefa CRAP Giurgiu era plecata la instanta (Tribunalul Giurgiu) si a revenit
in unitatea de politie vizitata dupa aproximativ o ora.

Discutiile au vizat: obiectivele vizitei; aspecte referitoare la organizarea, conditiile si
atributiile Centrului; starea de sanatate a persoanelor custodiate; durata medie de sedere in arest a
persoanelor pentru care au fost dispuse masuri preventive; respectarea drepturilor fundamentale
ale persoanelor custodiate referitoare la informarea unui tert cu privire la retinerea/arestarea
acestora, accesul la avocat si accesul la medic, aspecte privind personalul angajat s.a.

Pe parcursul efectuarii vizitei, s-au purtat discutii si cu personalul medical, respectiv: sefa
Centrului Medical Judetean Giurgiu — doamna doctor Lucica Feresteanu-comisar sef de politie si

doamna Gudin Maria-asistent medical generalist principal.

2. Concluziile MNP dupa efectuarea vizitei si intrevederile avute cu persoanele custodiate de
Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Giurgiu

La data efectuarii vizitei, 10 ianuarie 2023, Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din
cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Giurgiu (I.P.J. Giurgiu) asigura primirea, inregistrarea,
incarcerarea, supravegherea, paza, transferul, punerea in libertate si respectarea drepturilor si
libertatilor persoanelor private de libertate, in conditiile prevazute de lege.

Centrul vizitat functiona in baza dispozitiilor Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, cu modificérile si completarile ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr. 157/2016 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013, ale Ordinului Ministrului Afacerilor
Interne nr. 14/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor
de retinere si arestare preventiva, precum si a masurilor necesare pentru siguranta acestora,
coroborate si cu alte acte normative (legi, ordine, proceduri si dispozitii subsecvente), precum:
Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului cu modificarile si
completarile ulterioare si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si
functionarea M.A.I. aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completrile
ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 416/2007 privind structura organizatorica si efectivele M.A.I

cu modificarile si completarile ulterioare.
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Schema de personal cuprindea un numar de 17 functii, respectiv un sef centru (ofiter) si 16
agenti de politie, majoritatea posturilor fiind ocupate, cu exceptia a 4 posturi de agent de politie,
care erau vacante, la data vizitei. Echipa MNP a retinut, ca aspect pozitiv, prezenta personalului
Sfeminin in randul angajatilor.

Principalele atributii ale agentilor incadrati ca lucratori de arest erau cele referitoare la paza
si supravegherea persoanelor private de libertate, escortarea si transferul acestora la instantele de
Judecata, organe judiciare, parchete sau penitenciare, asigurarea respectarii drepturilor acestora si
intocmirea documentatiei specifica liniei de munca. Supravegherea in camerele de detinere a
persoanelor private de libertate era realizata de seful de schimb sau de agentii supraveghetori,
periodic, de céte ori era necesar pentru prevenirea incidentelor intre persoanele arestate sau
eventualele situatii de auto-agresiuni sau distrugeri.

Capacitatea legala de cazare a Centrului era de 21 de locuri, dispuse in 7 camere, cu cite
3 paturi fiecare. Echipa MNP a retinut lipsa fenomenului supraaglomerarii. Referitor la acest
aspect, reprezentantii Centrului au afirmat ca in cazul in care se confruntau cu acest fenomen,
persoanele private de libertate erau redirectionate catre cel mai apropiat centru.

La data efectudrii vizitei, erau custodiate 16 persoane private de libertate, dintre care 15
erau majore si 1 era minora. Toate persoanele private de libertate erau de sex barbatesc.
Analizarea documentelor puse la dispozitie de catre reprezentantii Centrului, coroborati cu
observatiile directe ale membrilor echipei MNP, a relevat ci, la momentul efectuarii vizitei, nu
erau retinute/arestate persoane: de sex feminin, cu dizabilitati, consumatoare de droguri, cu
afectiuni psihice, care s prezinte risc de securitate, cetdteni striini si/sau persoane aflate in refuz
de hrand. La momentul efectuarii vizitei, lipsea minorul, care era plecat la instanta.

Din documentele verificate si din discutiile purtate cu reprezentantii Centrului, a reiesit ca
nu au fost inregistrate decese, sinucideri sau tentative de sinucidere ale persoanelor private de

libertate in perioada 1 ianuarie 2022 - 10 januarie 2023.

in ceea ce priveste conditiile de cazare, au fost retinute ca deficiente:

* amplasarea Centrului la demisolul cladirii, in sediul vechi al 1.P.J. Giurgiu, din Str.
Calugareni. Se cuvine a sublinia si reitera recomandarea ficuta de Avocatul Poporului inca din
anul 2015, prin Raportul special privind conditiile de detentie din penitenciare si centre de retinere

si arestare preventiva, factori determinanti in respectarea demnititii umane si a drepturilor
3
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persoanelor private de libertate, respectiv: “identificarea unor locatii care ar putea fi preluate in
administrarea unor centre de retinere si arestare preventivd, si, nu in ultimul rdnd, constructia
unor noi centre care sd inlocuiasca actualele “beciuri”, astfel ca acestea sa corespundi
standardelor europene sub aspectul suprafetei, volumului, ventilatiei, satisfacerii nevoilor
Jfiziologice in conditii de intimitate, prin alocarea de resurse bugetare adecvate si accesarea unor
Jonduri europene semnificative” (p. 143 din sinteza Raportului special, disponibil, online, la

adresa https://avp.ro/wp-content/uploads/2020/09/raport special mnp 2015 sinteza.pdf k

accesata la 16 februarie 2023);
* accesul la lumina zilei era foarte limitat, aproape inexistent, din cauza amplasarii

camerelor de detinere la demisolul imobilului si a ferestrelor care erau de dimensiuni reduse.

Membrii echipei MNP au remarcat ca aceste ferestre se puteau deschide doar din exterior,
iar potrivit potrivit declaratiilor persoanelor custodiate de Centru, acest lucru se realiza
numai de citre agentii de politie!!! De altfel, in cadrul discutiilor purtate, mai multi detinuti
au afirmat ca, din aceasta cauzi, sursa de lumina artificiald din cameri stitea toatid ziua
pornita (se putea deschide/inchide doar din afara camerei) si era supiaritoare pentru ochi;

* iluminarea artificiala era slaba, iar aerisirea era in mod vidit insuficienti;

* camerele de detinere nu erau igienizate corespunzitor si nu dispuneau de grup sanitar
propriu;

* grupul sanitar comun, situat intr-un spatiu delimitat de trecere (culoar/coridor), necesita
lucrari de modernizare — dusurile aveau instalatia veche, ruginitd; lavoarele si toalete tip
»turcesc” prezentau un grad ridicat de uzura.

* cazarmamentul, mesele si scaunele din camerele de cazare erau in stare avansati de
uzura;

* nu exista nicio camerid de cazare dotata corespunzitor pentru persoanele cu
dizabilitati;

* nu erau amenajate cii de acces pentru persoanele cu dizabilititi.

Pe parcursul vizitarii camerelor de detinere, membrii echipei MNP au observat ci in fiecare

camerd erau sticle de plastic. Persoanele private de libertate au mentionat ci le foloseau in

timpul noptii pentru satisfacerea necesititilor fiziologice, intrucit, dupa ora 22:00, nu erau

scoase la toaleta!!! Or, potrivit recomandirilor Comitetului pentru Prevenirea Torturii

(CPT), persoanele din custodia politiei trebuie si aiba acces la toalete curate, in conditii
4
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decente si sd dispuna de posibilititi adecvate pentru a se spila. Ele trebuie si aiba acces in
fiecare moment la apa - Extras din cel de-al 12-lea Raport general [CPT/Inf(2002) 15.

Totodata, membrii echipei MNP au retinut ca minorul custodiat de Centru era cazat cu
2 persoane majore (18 ani si 24 ani). Or, in acest fel, principiul separatiei pe varste, impus de
cerintele Legii nr. 254/2013, nu era respectat. Reamintim, pe aceasta cale, ca, legislatiile
nationala si internationala stipuleaza urmatoarele in ceea ce priveste cazarea persoanelor private

de libertate minore:

"Persoanele minore retinute sau arestate preventiv sunt cazate, de reguld, in comun,

separat de persoanele adulte. - art. 117 alin. (1) din Legea nr. 254/2013

" ... orice copil privat de libertate va fi separat de adulti, cu exceptia cazurilor in care
se apreciaza ca fiind in interesul major al copilului sa nu se procedeze astfel, si va
avea dreptul de a mentine contactul cu familia sa prin corespondenta i vizite, in afara
unor cazuri exceptionale.” — art. 37, lit. c, teza a ll-a din Conventia ONU cu privire la

dreoturile cooilului din 20.11.1989

De altfel si Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) subliniazi, in Ghidul
privind articolul 5 din CEDO - Dreptul la libertate si la sigurantd’, actualizat la 31 decembrie

2021, pag. 43, urmatoarele:

"Un minor nu poate fi arestat preventiv, decdt ca solutie extremd, si pe o duratd cdt mai scurt

posibild si, atunci cand detentia ramdne, totusi, strict necesard, minorii trebuie si fie separati de

adulti (Nart c. Turciei, § 31; Giiveg c. Turciei, § 109)".

in jurisprundenta CEDO, s-a constatat ci detentia minorilor impreuni cu adultii ar

putea conduce la o incilcare a art. 3 sau a art. 5 din Conventia Europeani a Drepturilor

Omului’. Totodata, si Comitetul European al Drepturilor Sociale (CEDS) a interpretat in mod

! Ghidul privind articolul 5 din CEDO - Dreptul la libertate si la sigurantd , actualizat la 31 decembrie 2021,

disponibil la adresa: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art 5 RON.pdf

2 CEDO, Giiveg/Turcia, nr. 70337/01, 20 ianuarie 2009 — decizie disponibila la adresa:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-90700%22]} , accesats la 17 februarie 2022.
CEDO, Nart/Turcia, nr. 20817/04, 6 mai 2008 — decizie disponibili la adresa:

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-86189%22]} , accesats la 17 februarie 2022.
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constant articolul 17 din Carta sociali europeani, in sensul ca minorii, retinuti sau

incarcerati, ar trebui sa fie separati de adulti. Nu in ultimul rand, reamintim si Regula 99 din

Normele CPT (p. 85), in care sunt mentionate urmatoarele :

" CPT considerd cd, de reguld, minorii nu trebuie tinuti in institutii de aplicare a legii mai mult de

24 de ore. In plus, trebuie depuse toate eforturile ca minorii s nu fie tinuti in celule de politie

obisnuite, ci sd fie plasati in medii favorabile tinerilor. In acest scop, ar fi de dorit si se infiinteze

unitdti politienesti separate pentru minori, astfel incdt acestia sa fie mutati cdt mai repede posibil

din cadrul populatiei de persoane retinute in mod obisnuit in custodia politiei si dusi in locuri

speciale de detentie ....".

Tindnd cont de aspectele privind cazarea separati a minorilor de adulti, expuse
anterior, membrii echipei MNP consideri ci, atunci cind centrele de retinere si arestare

preventiva nu au camere de cazare pentru minori, ca in cazul de fati, pentru respectarea

prevederilor legale nationale si internationale si pentru a se evita cazarea minorilor cu

persoane adulte sau solitar, este_recomandabil ca acestia sa fie trasferati intr-un alt Centru

care custodiazi minori sau si se aplice misuri alternative la arestul preventiv (controlul

judiciar, controlul judiciar pe cautiune sau arestul la domiciliu).

In continuarea prezentului raport de vizita, precizam c4, in interiorul Centrului, in spatiile
comune, inclusiv in curtea de plimbare, cat si in exteriorul cladirii, existau mijloace tehnice de
supraveghere video, montate in scopul prevenirii producerii unor evadari sau a altor evenimente
negative.

Apa rece era furnizatd in mod permanent de la reteaua centralizata, iar apa calda si agentul
termic pentru sezonul rece erau asigurate prin centrala termica proprie din dotarea cladirii in incinta
careia functiona si CRAP Giurgiu. Cu privire la asigurarea igienei personale, persoanele arestate
aveau posibilitatea sa faca dus zilnic.

Referitor la aparatele de aer conditionat care puteau fi folosite si pentru incilzirea aerului
in camerele de detentie, unul dintre politistii prezenti a precizat ca pornirea sau oprirea acestora se
putea face cu telecomanda aflati la indemana cadrelor.

Se cuvine a mentiona ca, referitor la unele dintre deficientele constatate, din discutiile

purtate cu conducerea unitétii si documentele prezentate echipei MNP, a reiesit ¢4, in cel mai scurt
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timp, Centrul urmeaza a fi renovat, fiind ficute demersuri, in acest sens, pentru remedierea acestora
la Inspectoratul General al Politiei Romane si Directia Logistica.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat ca, din cauza amplasirii Centrului la demisolul
cladirii si sectorul administrativ (birouri de lucru pentru personal s.a.) avea aceleasi
deficiente (spre ex., lumina zilei foarte limitata, aproape inexistent; iluminarea artificiala slaba;

aerisirea insuficienta; spatii de lucru foarte mici etc.).

Referitor la respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor private de libertate privind
informarea unui terf cu privire la retinerea/arestarea acestora, accesul la avocat si accesul la

medic
Din examinarea aleatorie a dosarelor individuale ale persoanelor custodiate, coroborata cu

discutiile purtate cu reprezentantii Centrului, cu personalul angajat, precum si cu persoanele
private de libertate, membrii echipei MNP au retinut cd: la primirea in Centru, imediat dupa
introducerea persoanei private de liberate in CRAP, seful de schimb aducea la cunostinta acesteia,
sub semndturd, posibilitatea de a informa personal sau de a solicita administratiei sa informeze un
membru al familiei sau o alta persoana desemnata de citre aceasta, despre locul unde este detinuta,
drepturile, obligatiile si interdictiile, recompensele care pot fi acordate, abaterile si sanctiunile
disciplinare care se pot aplica, precum si modalitatile de exercitare a drepturilor. Astfel, la dosarele
individuale analizate existau procese verbale semnate de persoanele custodiate — procesul verbal
fiind dovada confirmarii comunicdrii locului de detinere si aducerii la cunostintd a drepturilor,
obligatiilor, interdictiilor, sanctiunilor etc. persoanelor custodiate.

De asemenea, in fiecare camera de detinere, pe partea interioard a usii, erau afisate
informatii cu privire la drepturile si obligatiile persoanelor private de libertate, interdictii, masuri
disciplinare, recompense si programul zilnic.

Avand in vedere toate aceste aspecte, membrii echipei MNP au retinut ca in CRAP Giurgiu
erau respectate drepturile fundamentale ale persoanei private de libertate privind informarea
unui tert cu privire la retinere/arestare sa, accesul la un avocat si accesul la un medic, toate
persoanele intervievate, custodiate de unitatea in cauzd, confirmand acest aspect in timpul
discutiilor purtate cu acestea. In acest fel, erau respectate si dispozitiile nationale, cat si cele
internationale, cum ar fi cele prevazute de Regula 40 din Normele CPT, Capitolul Custodia politiei
— referitoare la dreptul de acces la un avocat si la un medic, precum si dreptul pentru persoanele
implicate de a putea informa un apropiat sau un tert despre detinerea lor.
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Insa, se cuvine a sublinia ca, la intrebarea membrilor echipei MNP, respectiv daca stiau
cé pot beneficia, contra cost, de o examinare efectuata de un doctor la alegerea acestora (in
plus fafd de orice alt examen efectuat de doctorul chemat de politie), majoritatea persoanelor
custodiate au raspuns negativ.

Fata de acest aspect, echipa de vizita considera ca este necesari informarea persoanelor
private de libertate si despre aceasta optiune, mai ales cd atat Normele CPT?, cét si legislatia

interna* prevad dispozitii in acest sens.

Aspecte rezultate din intrevederile avute cu persoanele private de libertate

Toate persoanele incarcerate, prezente in Centru, si-au dat acordul de a participa la
intrevederile (interviurile) cu membrii echipei MNP. Interviul persoanelor arestate a avut caracter
confidential, fiind abordate teme privind conditiile de cazare si respectarea drepturilor acestora
(informarea unui tert cu privire la retinerea/arestarea acestora, acces la medic, avocat etc.).

Persoanele private de libertate nu au avut retineri in a face comentarii referitoare la
conditiile din arest, cele mai multe dintre acestea precizand in cadrul interviurilor ca “sunt tratate
bine de cdtre personalul angajat, cd au o relatie bund (pozitivd) cu cadrele, ca acestea le acordau
atentie si reuseau sa evite relatiile conflictuale dintre persoanele private de libertate, incurajandu-
le sa se ajute intre ele. Totodata, persoanele intervievate au declarat ¢ nu au fost agresate de
politisti la momentul arestarii acestora, ca nu au formulat plangeri impotriva personalului angajat
si ca nu au avut loc agresiuni intre acestea si personalul angajat. De altfel, pentru evitarea situatiilor
conflictuale, personalul angajat a mentionat ca aloca mai mult timp decat cel planificat audientelor
cu persoanele arestate/ retinute.

La data vizitei, erau custodiate persoane de diferite varste si etnii, iar din discutiile purtate
cu acestea a rezultat c@ in cadrul Centrului nu se faceau discriminari de tratamente bazate pe
nationalitate, etnie, religie, origine sociali sau alte criterii.

in privinta drepturilor JSundamentale - informare tert cu privire la starea de arest, acces la

avocat si acces la medic - majoritatea persoanelor intervievate au declarat ci acestea erau

respectate.

3 Regula 42 din Normele CPT, Capitolul Custodia politiei.
% Legea nr. 254/2013 - art. 72 si art. 110, coroborat cu O.MAI nr. 14/2018 — art. 32 alin. (4) si art. 136 alin. (5) si

Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 — art. 159.
8
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Cele mai multe persoane private de libertate erau insa nemultumite de calitatea hranei,
preferdnd "mancarea de acasa”. Alte persoane incarcerate au precizat ca "mdncarea era ok, iar
daca cereau mai primeau”.

Referitor la drepturile la vizita si convorbiri telefonice, persoanele private de libertate au
mentionat ca erau respectate de catre personalul Centrului, precizand ca in intervalul orar specificat
se puteau efectua convorbirile telefonice (de 3 ori pe saptamana/ 3 apeluri telefonice cu durata
maxima de 30 minute), neexistand probleme in aceastd privinta. in schimb, in privinta dreptului
la vizita intimd, majoritatea persoanelor incarcerate au declarat ¢ nu au solicitat pentru ca stiau
cd, in Centru, nu exista camerd amenajald in acest scop.

In ceea ce priveste dreptul la corespondenta, persoanele private de libertate au declarat ca
se respecta procedura, in sensul cd aceasta era adusa de catre agentul supraveghetor, se desficea
plicul in prezenta destinatarului, fara a fi citit si dupa verificare, se inmana acestuia, pe baza de
semnatura. Toate persoanele intervievate erau convinse cd nu le era cititd corespondenta de
altcineva in afara lor. De asemenea, persoanele intervievate au precizat ca, in cazul in care doreau
sa expedieze corespondenta, acestea inmanau plicurile agentului supraveghetor, la apelul de
dimineatd, pentru fi introduse in cutia postala.

Persoanele custodiate de Centru si-au exprimat nemultumirea pentru lipsa unor activititi
pentru socializare si petrecerea constructiva a timpului, motiv pentru care membrii echipei
MNP apreciazd ca este necesara organizarea unor astfel de activititi pentru socializare si
petrecerea constructiva a timpului si implicarea persoanelor detinute in astfel de activitati,
motivat de faptul ca acestea petrec 23 de ore numai in camerele de detinere, iar o ora sunt scoase

la curtea de aer.

Alte aspecte

Referitor la drepturile persoanelor private de libertate la plimbare si odihna, legitura
cu familia, convorbiri telefonice, cumparaturi, corespondent3, vizite si pachete, acces la biblioteca,
acestea erau respectate, conform prevederilor legale.

Referitor la posibilitatea de a formula plangeri, persoanele private de libertate erau
informate inc de la primirea in Centru despre acest drept, pe bazi de proces verbal, sub semntur.

Referitor la supravegherea persoanelor custodiate, aceasta se efectua direct prin

vizetele de la usile camerelor de cazare, cat si video in spatiile comune in care se desfasurau
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activitati cu persoanele private de libertate (holurile de acces, curtea de plimbare etc.), acestea fiind
monitorizate de la camera sefului de tura.

Referitor la programe si activitati educative, de asistenta psihologica si asistenta
sociala, persoanele private de libertate aveau acces la biblioteca. Persoanele private de libertate
beneficiau din oficiu sau la cerere, pe baza de consimtamant, de asistenta psihologica, asigurati cu
specialistii psihologi ai unitatii. Minorului i se acorda asistenta psihologica din oficiu, la
introducerea in centru sau atunci cand acesta solicita, cat si la recomandarea medicului sau la
sesizarea sefului centrului.

Referitor la durata medie de sedere in arest, analizarea documentelor puse la dispozitia
echipei de vizita de catre conducerea unitatii de politie (spre pilda, dosarele individuale ale
persoanelor custodiate la momentul vizitei, Registrul evidenta a scoaterilor din centru s.a.) a
relevat ca durata medie de sedere in arest era de 2 - 3 luni, dar nu mai mult de 6 luni. Conform
Codului de procedura penala, durata de sedere in arest, in faza de urmarire penald, poate fi de
maxim 6 luni.

Referitor la dosarele individuale ale persoanelor private de libertate, din verificarea
aleatorie a unor dosare, echipa MNP a retinut cd documentele constitutive erau intocmite
corespunzator si indeplineau legalitatea masurilor preventive luate de catre instantele de judecata
impotriva acestora. Din cele 16 persoane private de libertate custodiate de CRAP Giurgiu, la data
vizitei, 15 erau cu mandat de arestare preventiva si 1 persoand minori cu ordonanta de retinere.
La nivelul anului 2022, CRAP Giurgiu a avut un nr. total de 241 operatii de incarcerare, dintre
care: 197 de persoane in baza ordonantelor de retinere si 44 de persoane in baza mandatelor de
arestare preventiva.

Referitor la utilizarea mijloacelor de imobilizare, din studierea documentelor puse la
dispozitia echipei MNP de citre conducerea Centrului (spre ex., Registrul de evidentd privind
utilizarea mijloacelor de imobilizare), precum si din discutiile purtate cu reprezentantii unitatii
vizitate si cu persoanele custodiate de Centru la data vizitei, a reiesit ca la nivelul CRAP Giurgiu,
pentru perioada 2022 - pana la data vizitei (10 ianuarie 2023), nu a fost folositd forta in niciun caz
si nu au fost inregistrate plangeri ale persoanelor private de libertate referitoare la conditiile de

arest sau la incalcarea drepturilor.
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Referitor la registre si alte documente de evidenta, verificarea acestora s-a concentrat
doar pe eventuale neconcordante sau pe lipsa de informatii in rubrici. In general, nu au fost
identificate astfel de situatii, cu exceptia Registrului evidenid camere de detinere
(8114/03.01.2022), unde, la rubrica “Observatii”, nu erau mentionate la toate persoanele
incarcerate detalii precum: dacd persoana custodiata a fost pusa in libertate sau daca a fost
transferald la penitenciar sau daca este in arest la domiciliu s.a. Au mai fost verificate si alte
registre, dintre care amintim: <*Registrul evidentd scoatere din Centru (8643/27.09.2022);
*Registrul de evidenta a primirii si punerii in libertate a persoanelor retinute sau arestate preventiv
(8189/03.01.2022); +Registrul de procese-verbale predare - primire a serviciului
(4289/04.01.2023); *Registrul de evidenta privind utilizarea mijloacelor de imobilizare; *Registrul
de cereri diverse — cele mai multe cereri aveau ca obiect, spre ex.: fisa evidenta bani, cereri parchet,
inaintari adrese s.a.

Se cuvine a mentiona c, la nivelul CRAP Giurgiu, nu era intocmit un registru special pentru
marci traumatice sau al semnelor fizice de rele tratamente/abuzuri sau torturi a persoanelor
custodiate, nefiind respectate dispozitiile art. 72 din Legea nr. 254/2013, coroborat cu art. 159
alin. (8) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 (dispozitiile se refera la examenul
medical) si pct. 74 din Normele CPT, capitolul Documentarea si raportarea dovezilor medicale de

maltratare (p. 100), raportat la art. 110 din Legea nr. 254/2013.

Referitor la hrana persoanelor private de libertate, aceasta era asigurata de
Penitenciarul Giurgiu. Pe perioada vizitei MNP, a fost adusa mancarea pentru pranz, cina si micul
dejun de a doua zi. Intr-una din marmite era o ciorba de legume, fara carne (in care plutea o bucata
de grasime); in alta, era 0 mancare de varza cu buciti mici de carne. intr-o alta marmita era mancare
de legume, fara carne, pentru la cina, iar intr-o altd marmita era ceai pentru micul dejun de a doua
zi. Cu toate ca in ziua respectiva nicio persoand incarcerati nu era alocati la regim alimentar, se
aduseserd si doud borcane cu mancare de pranz si de cina pentru diabetici. La nevoie, persoanelor
private de libertate din arest i se putea asigura regim alimentar diabetic/vegetarian/ musulman.

Probele alimentare se gaseau la frigider.
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Asistenta medicald

In cladirea in care functiona CRAP Giurgiu nu exista amenajat un cabinet medical propriu-
zis, cabinetul medicului care avea in grija Arestul aflandu-se in alta parte, respectiv la Politia de
Frontiera (la aproximativ 200 m de Centru).

inainte de introducerea unei persoane private de libertate in arest, aceasta era prezentata la
cabinetul medical, unde medicul sau un asistent medical care aveau in responsabilitate arestul o
examina si intocmea fisa medicala. in cazul in care persoana incarceratd era adusi in afara
programului de lucru al medicului (luni-vineri - 08:00-15:00) sau al asistentilor medicali, acesteia
i se va face un control medical la depunere de catre un cadru medical solicitat de la domiciliu.

Persoanele custodiate, la data vizitei, nu aveau probleme medicale deosebite.

Medicatia necesard persoanelor custodiate cu probleme de sanitate era distribuita, de
obicei, de catre agentii de Politie.

Referitor la asistenta medicala, in cadrul intrevederilor avute de membrii echipei MNP cu
persoanele incarcerate, acestea au afirmat ca au fost examinate medical in prima sau a doua zi de
la incarcerare si cd au facut si radiografie pulmonara. Una dintre persoanele custodiate a precizat
ca atunci cand a facut o amigdalita acuta, a solicitat si a fost consultata de medic in scurt timp
(dupa aproximativ 20 de minute de la solicitare), a primit tratament (inclusiv un antibiotic), si si-a
recdpatat in mod satisfacator (dupa doua zile) starea de sinitate. O alta persoaﬁé privaté de libertate
a sustinut ca medicul arestului l-a consultat (dupa aproximativ 2 ore si jumatate de la solicitare)
pentru o problema dermatologici, i-a dat un medicament si i-a promis ca il programeazi pentru

consult de specialitate la dermatolog.

Constatari rezultate in urma discutiilor cu medicul arestului, cu asistenta medicald de
serviciu §i in urma studierii unor documente:

Medicul responsabil de arest era doamna Comisar Sef de Politie Lucica Feresteanu — Sef
al Centrului Medical Judetean Giurgiu, medic primar medicina de familie, angajat al Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) de 10 ani. Doamna doctor isi desfasura activitatea la cabinetul din incinta
Politiei de Frontiera (cabinet de Unitate), avand programul de lucru de 7 ore pe zi, de luni pana
vineri, intre pacientii acesteia aflandu-se cadre de politie active sau pensionate, precum si membri
de familie ai acestora, un numar de aproximativ 60 de consultatii zilnic. Doamna doctor a precizat

ca pentru efectuarea controlului medical obligatoriu la depunerea unei persoane private de
12
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libertate in arest sau pentru acordarea asistentei medicale, se deplasa de la cabinet la arest in timpul
programului de lucru, cat si in afara acestuia, intrucat realiza serviciu de permanenta la domiciliu,
raspunzand la solicitari in orice zi si la orice ora.

Medicul de unitate care isi desfasura activitatea la Politia de Frontiera si avea in
responsabilitate si arestul a precizat ca era prevazut si un post de medic medicina generala /
medicina de familie pentru arest, care s-a scos — cel putin o data — la concurs, dar nu s-a ocupat.

La cabinetul medical de la Politia de Frontiera era prezent la program normal un asistent
medical. In ziua vizitei MNP, era prezenta doamna Gudin — asistent medical generalist principal,
angajatd de 16 ani ca personal medical in MAI. Asistentii medicali efectuau si program de
permanenta la domiciliu.

Daci la depunere o persoana privata de libertate nu prezenta probleme medicale deosebite,
un asistent medical completa Fisa de triaj. In cazul in care o persoana privata de libertate avea
probleme de sanatate, medicul efectua controlul medical in termen de 24 de ore de la depunere,
completand Fisa de introducere in Arest — document in care consemna rezultatul examinarii clinice
generale. Personalul medical responsabil de Arest dispunea de o schita anatomicd pentru
examinarea torturii si a relelor tratamente. In continuare, consemnirile medicale se ficeau in Fisa
medicala pentru arestati (retinuti).

Pentru ca persoanele custodiate de Centru sa beneficieze de medicatie gratuitd, medicul
elibera retetele, iar un asistent medical sau un cadru de Politie achizitionau — de obicei in aceeasi
zi - medicamentele de la una din cele trei farmacii din Giurgiu aflate in contract cu MAI.

La cererea unei persoane incarcerate - daca pacientul respectiv avea recomandare de la un
medic de specialitate - si cu avizul medicului responsabil de arest acesteia i se permitea si
primeasca si medicatia proprie. Cu avizul medicului responsabil de arest, persoanele private de
libertate puteau primi, de acasa, suplimente alimentare.

in camera cu destinatie medicala din cadrul arestului nu se gisea nicio persoana. Intre dotari
erau: un pat, un scaun, o chiuveta (neigienizati) cu apa curenta, respectiv un aparat de urgenta
(dulap) cu medicamente, intre care unele erau expirate. Nu erau disponibile medicamente
injectabile, medicul precizdnd ca ceea ce ar mai fi necesar, putea fi adus de la cabinetul de unitate,
iar in caz de urgenta se apela Ambulanta, prin numarul 112, aceasta sosind suficient de repede.
Daca personalul medical de pe Ambulantd considera necesar, pacientul era transportat la Spitalul

Judetean de Urgenta Giurgiu insotit de o escortd, constituita din personal din Politie. Atat medicul
13
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responsabil de arest, cat si seful arestului au spus ca in ultimele astfel de situatii nu au fost probleme
in constituirea escortei, pacientul fiind transportat fara intarziere la spital.

In zona administrativa a arestului erau afisate, la loc vizibil, numarul de telefon al
medicului responsabil de arest si programul asistentilor medicali responsabili de arest.

Medicul responsabil de arest a precizat cd persoanele custodiate de Centru aveau
posibilitatea sa efectueze, la cerere, si contra cost, analize medicale, de exemplu cele care
evidentiazd infectarea cu virusuri hepatitice sau HIV; medicul a precizat ca, de regula, persoanele
incarcerate nu erau interesate sa faca - in acest fel — analize medicale.

Registrul de evidenta a solicitarilor la consultatii medicale fusese inceput cu patru ani in

urma. Din analizarea ultimelor consemnari, a reiesit ¢a, in urma unora dintre solicitari, persoanele
incarcerate au fost consultate de catre medicul responsabil de arest. in urma altor solicitari inscrise
in registru, asistentii medicali au fost cei care au realizat un demers medical pentru persoanele
private de libertate, de regula, in ziua solicitarii. Totusi, au fost identificate situatii in care
solicitarile de consultatie la medic nu fuseseri onorate in scurt timp.
Spre exemplu, conform Registrului de inscriere la medic, o persoana incarcerata a fost inscrisi in
data de 8 decembrie 2022, fiind consultatd — conform Registrului de consultatii Arest — dupa 4
zile. Referitor la acest aspect, medicul responsabil de Arest a precizat ca a fost convocat in interes
de serviciu, in provincie. Au existat si situatii — conform registrelor — in care solicitirile la
medic nu au fost onorate (25 noiembrie 2022) sau nu au fost asumate prin semnitura si
parafa cadrului medical.

Registrul de examindri medicale la introducerea persoanelor private in arest fusese
inceput cu 2 ani in urma. O inregistrare recenti era pentru o persoana de 24 de ani, unde era notati
indltimea, greutatea, tensiunea arteriald si se consemnase ca era clinic sinitoasi in momentul
examindrii si fard semne de violenta, inregistrarea fiind semnatd de un asistent medical.
Majoritatea acestor inregistrari erau semnate de un asistent medical si, uneori, se regisea si
semnatura medicului.

In cadrul discutiilor avute cu persoanele custodiate, una dintre acestea a precizat c¢i urma
un tratament permanent cu cinci medicamente pe care le primea de acasa. Referitor la acest aspect,
medicul arestului a precizat ca scrisoarea medicali de la cardiolog nu mai fusese actualizati
din 13 octombrie 2020, in urma internarii de la Spitalul Penitenciar Bucuresti-Rahova si ca Centrul

urma sa i asigure gratuit tratamentul care va fi recomandat dupa o noua consultatie la cardiolog.
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Conform fisei medicale, persoana in cauza a fost examinata medical la depunerea in arest, in data
de 19 decembrie 2022, la ora 19:40. Medicul arestului a precizat ca motivul pentru care, la trei
saptamini de la sosirea in arest detinutul nu fusese inca prezentat la cardiolog a fost lipsa
acestui specialist din Spitalul Judetean de Urgenta Giurgiu. Astfel, pe baza biletului de
trimitere eliberat de medicul arestului, in ziua de 21 decembrie 2022 - la doua zile de la depunere
— persoana respectiva a fost escortatd la ambulatoriul de specialitate al Spitalului Judetean de
Urgentd Giurgiu, unde medicul cardiolog nefiind disponibil (nu era prezent, fiind probabil in
concediu), cineva din personalul spitalului a indicat sa se revina — pentru programare - dupa data

de 10 ianuarie 2023.

Din verificarea aleatorie a unor Fise medicale, a reiesit ca, o altd persoand privatd de
libertate, adusa in Arest la data de 21 decembrie 2022, a refuzat si efectueze o consultatie la
cardiolog (Fisa in speta continea refuzul detinutului - datat si semnat). Medicul responsabil de arest
consemnase — cu semnaturd si parafa — ,,medicatie proprie”. La 10 zile de la depunerea in arest a
efectuat o radiografie pulmonara, in urma careia s-a consemnat — semnat si parafat de medicul
pneumolog — ,,Fara leziuni active pleuro-pulmonare”. Exista declaratia pe proprie raspundere a
persoanei private de libertate - data in ziua depunerii in arest - in sensul cd nu era alergici la

medicamente.

15

*

Domeniul privind
prevenirea torturii - VINP

TN 26 G




Raport vizita 2023: Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Giurgiu

Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Centrului de Retinere si Arestare Preventiva
din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Giurgiu

sa intreprinda masurile legale care se impun pentru:

1. identificarea unei locatii in care si functioneze CRAP Giugiu, care si corespundi

standardelor europene sub aspectul suprafetei, volumului, ventilatiei, satisfacerii nevoilor

fiziologice in conditii de intimitate si care si NU fie situatid la demisolul/subsolul vreunei

cladiri;

2. amenajarea si dotarea in mod corespunzitor a cel putin unei camere pentru
persoane private de libertate cu dizabilitati, conform Ordinului Ministrului Afacerilor Interne
nr. 14/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea centrelor de
retinere si arestare preventiva, precum si masurile necesare pentru siguranta acestora - art. 12 alin.
(16), intrucat, la momentul vizitei nu era amenajati o astfel de camera de cazare pentru persoanele
private de libertate cu dizabilitati;

3. amenajarea unor cii de acces pentru persoanele cu dizabilititi, conform Ordinului
Ministrului Afacerilor Interne nr. 14/2018 - art. 12 alin. (15), tinind cont ¢ la momentul vizitei
acestea nu existau;

4. respectarea prevederilor legale nationale si internationale cu privire principiul
separatiei pe varste, respectiv cazarea minorilor separat de adulti, iar in situatia in care CRAP
Giurgiu nu dispune de suficiente camere de detinere, persoanele minore si fie trasferate intr-un alt
centru care custodiazd minori privati de libertate sau sa se aplice masuri alternative la arestul
preventiv (controlul judiciar, controlul judiciar pe cautiune sau arestul la domiciliu), avand in

vedere ca, la data vizitei, un minor era cazat cu doi adulti;
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5. asigurarea unui iluminat corespunzitor, motivat de faptul ca, la momentul efectudrii
vizitei, camerele erau intunecoase, desi era insorit si lumina era aprinsa in camerele de detinere.
De asemenea, identificarea unei solutii care si permiti ca ferestrele camerelor de detinere sa

poata fi deschise, in siguranta, pentru aerisire, din interiorul acestora;

6. efectuarea de urgentd a unor lucriri de reparatii si igienizare in camerele de
detinere, motivat de faptul ca, in cele mai multe camere, tencuiala era deteriorata, peretii erau
murdari, cu igrasie si umezeala;

7. inlocuirea cazarmamentului aflat in stare avansati de uzuri;

8.inlocuirea instalatiile tehnico-sanitare din grupurile sanitare comune, aflate in stare
avansata de uzura la data vizitei;

9. efectuarea demersurilor necesare in vederea imbunatitirii hranei persoanelor private
de libertate, avand in vedere ca, la data vizitei, majoritatea persoanelor private de libertate au
declarat ca "mdncarea nu era bund” si monitorizarea calititii hranei servite persoanelor private
de libertate, astfel incat acesta sa respecte standardele de gust, aspect, miros si consistenta;

10. informarea tuturor persoanelor private de libertate cu privire la dreptul de a
solicita, contra cost, sa fie examinata, la locul de detinere, de un medic din afara sistemului
(unitdtii de politie), conform dispozitiilor art. 72 si art. 110 din Legea nr. 254/2013, coroborate cu
O.MAI nr. 14/2018 — art. 32 alin. (4) si art. 136 alin. (5) si Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013 — art. 159; Regula 42 din Normele CPT, Capitolul Custodia politiei, avand in vedere ca.
la data vizitei, persoanele private de libertate din CRAP Giurgiu nu stiau despre aceasta optiune;

11. intocmirea unui Registru special pentru mirci traumatice sau al semnelor fizice
de rele tratamente/abuzuri sau tortura a persoanelor custodiate, in care se va consemna anul,
luna, ziua si ora examenului medical, datele de identificare ale persoanei private de libertate,
descrierea urmelor de violentd, provenienta acestora conform afirmatiilor persoanei private de
libertate si recomandarile medicale, in baza art. 72 din Legea nr. 254/2013, coroborat cu art. 159
alin. (8) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 (dispozitiile se referd la examenul
medical) si pct. 74 din Normele CPT, capitolul Documentarea si raportarea dovezilor medicale de
maltratare (p. 100), raportat la art. 110 din Legea nr. 254/2013;

12. organizarea unor activititi pentru socializare si petrecerea constructivi a timpului
si implicarea persoanelor detinute in astfel de activitati, motivat de faptul ca acestia petreceau 23

de ore numai in camere, iar o ora erau scosi la curtea de aer;
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13. efectuarea demersurilor in vederea ocupdrii posturilor vacante, respectiv 4 functii de
agent, precum si 1 post de medic de medicina generala/medicini de familie;

14. asigurarea, fira intarziere, a consultatiilor medicale, necesare persoanelor private
de libertate, de catre medicul responsabil de CRAP Giurgiu sau de catre medicul din specialitatea
necesara;

15. preluarea de catre medicul responsabil de CRAP Giurgiu, de la persoanele private de
libertate, a eventualelor solicitari ale acestora pentru consultatii medicale;

16. eliminarea medicamentelor expirate din randul celor destinate administrarii persoanelor

private de libertate.

Bucuresti, 10 martie 2023
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